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Аннотация. Правовую защиту трудовых прав несовершеннолетних ра-
ботников не всегда отличала необходимая последовательность. Право-
вые акты прогрессивной направленности периодически изменялись или 
отменялись с возвращением защиты несовершеннолетних на прежний 
уровень. Катализаторами законотворческой деятельности в значительной 
степени являлись акции протеста работников: забастовки, требования 
представительных органов коллективов. В настоящее время просматри-
вается тенденция к увеличению рабочего времени. Не всегда учитывают-
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Российское законодательство о труде 
несовершеннолетних несёт в себе многие 
черты права различных периодов в жизни 
страны. Исторически сложилось, что не до-
стигшим несовершеннолетия предостав-
ляли различной степени льготы при ис-
пользовании их труда.

В последующем ситуация несколько 
изменилась.

Так, закон от 1 июня 1882 г. «О малолет-
них, работающих на заводах, фабриках 
и мануфактурах» предусматривал диффе-
ренцированный подход к трудоустройству, 
использованию труда малолетних работ-
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ников. Был запрещён труд детей до 12 лет. 
Несовершеннолетним работникам от 12 
до 15 лет сократили продолжительность 
рабочего дня. Не допускалось их исполь-
зование в ночные смены, на работах в вос-
кресные и праздничные дни. Запрещалось 
привлечение работников от 15 до 17 лет 
к труду с вредными и опасными условиями

Они способствовали выстраиванию ди-
алога владельцев бизнеса с рабочими. 
В последующем, когда время для эффек-
тивных представительских отношений 
было упущено, страна была поражена 
не прекращающейся чередой террористи-
ческих актов [2]. Особое внимание орга-
низации труда несовершеннолетних ра-
ботников в России уделялось после Ок-
тябрьской революции 1917 г. Кодекс зако-
нов о труде РСФСР 1918 г. — кодекс воен-
ного коммунизма — предусматривал 
обязательное привлечение к труду всех 
трудоспособных граждан. Трудовая повин-
ность не распространялась на подростков, 
не достигших 16 лет. Пятого марта 1979 г. 
Указом Президиума Верховного Совета 
СССР была ратифицирована Конвенция 
Международной организации труда (МОТ) 
№ 138 «О минимальном возрасте для при-
ёма на работу» (1973 г.) Она определила, 
что такой возраст не может быть ниже воз-
раста окончания обязательного школьно-
го образования и, во всяком случае 
не должен быть ниже 15 лет [1].

Так, в марте 2026 г. предприниматель 
О. Дерипаска предложил ввести в стране 
рабочую неделю с 12-часовым рабочим 
днём — «от восьми до восьми, включая 
субботу» [4, с. 98]. При всей неординар-
ности предложения, о котором идёт речь, 
его нельзя отнести к числу новых. Около 
130 лет тому назад в России для взрослых 
рабочих была установлена максимальная 
продолжительность рабочего дня — один-
надцать с половиной часов. Это предус-
матривалось законом от 2 июня 1897 года 
«О продолжительности и распределении 
рабочего времени в заведениях фабрич-
но-заводской и горной промышленности».

После прихода к власти большевиков 
25 октября 1917 г. был принят декрет Со-
вета народных комиссаров о 8-часовом 
рабочем дне. Предложение об увеличении 
рабочего времени не согласуется с перво-
очередной задачей — сбережением люд-
ских ресурсов. В настоящее время 
в стране умирает россиян больше, чем 
рождается. По данным Всероссийского 
центра исследования общественного мне-
ния (ВЦИОМ) в России до 2036 года ожи-

дается дальнейшее сокращение рождае-
мости и рост доли старшего поколения [4]. 
На публичных обсуждениях предложения, 
о котором идёт речь, одним из доводов 
о необходимости его отклонения является: 
«Наши деды отвоевали 8-часовой рабочий 
день, а мы своим детям можем оставить 
12-часовую рабочую смену».

Выходом из сложившейся ситуации мо-
жет быть приобретение и использование 
работодателями современных техники 
и технологий. Недостатком правового ре-
гулирования трудовых отношений с несо-
вершеннолетними работниками является 
отсутствие эффективной системы пред-
ставительства их интересов в том числе 
в решении управленческих вопросов. В ус-
ловиях, когда в стране около 7 миллионов 
подростков от 14 до 18 лет, вопрос о пред-
ставительстве их интересов при трудоу-
стройстве, осуществлении трудовых функ-
ций не может не быть актуальным. Как 
показывает зарубежный опыт привлечение 
работников к управлению производством 
проявило себя положительно [1, с. 51].

Более 120 лет в России представитель-
ство интересов работников в основном 
осуществляется профсоюзами. В 1905 г. 
в стране насчитывалось более сотни соз-
данных ими объединений. В тот период 
«Временные правила о профессиональных 
обществах, учреждаемые для лиц, занятых 
в торговых и промышленных предприяти-
ях, или для владельцев этих предприятий», 
принятые в России в 1909 году, исключали 
объединение работников, а также работо-
дателей и их представителей в одних ор-
ганизациях [3, с. 4]. В настоящее время 
ситуация изменилась. В одной профсоюз-
ной организации наряду с рядовыми ра-
ботниками могут быть представители ме-
неджмента. Конвенция МОТ № 98 «О при-
менении принципов права на объединение 
в профсоюзы и на ведение коллективных 
переговоров» от 28 июня 1951 г. не пред-
усматривает создание общих профсоюзов. 
В ней речь идёт о том, что организации 
работников и работодателей пользуются 
надлежащей защитой против любых актов 
вмешательства со стороны друг друга. 
В условиях названной общности профсо-
юзов, сокращения защитных функций ор-
ганов местного самоуправления, о чем 
будет сказано позже, защита трудовых 
прав несовершеннолетних нуждается в ис-
пользовании дополнительных мер. Речь 
идёт о расширении практики создания 
в организациях молодёжных представи-
тельных органов. Такие общественные 
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формирования создаются, как правило, 
на крупных промышленных предприятиях. 
Они участвуют в решении социально зна-
чимых вопросов в сфере труда и быта. 
На Челябинском металлургическом ком-
бинате (ОАО «Мечел») по инициативе Со-
вета молодёжи в коллективном договоре 
закреплено право призывников на получе-
ние денежных выплат при призыве на во-
инскую службу. За ними сохраняется ра-
бочее место после демобилизации. На это 
предприятие ежегодно поступают на ра-
боту более 200 демобилизованных воен-
нослужащих, в основном бывших работни-
ков.

Молодёжные советы созданы на Челя-
бинских механическом и кузнечно-прессо-
вом заводах, Магнитогорском металлур-
гическом комбинате. Анализ деятельности 
названных органов свидетельствует о пер-
спективности их правозащитной деятель-
ности, участия в управлении организация-
ми. Вместе с тем практика свидетельству-
ет, что в работе, о которой идёт речь, 
не следует ограничиваться сложившимися 
стереотипами, без учёта современных ре-
алий. Правительством РФ 17 ноября 2023 г. 
принято Распоряжение № 3233-р «О плане 
мероприятий по реализации Стратегии 
комплексной безопасности детей в РФ 
на период до 2030 г.» К числу поставленных 
задач относится ориентация на «содей-
ствие трудовой и предпринимательской 
деятельности несовершеннолетних» и «вы-
явление и внедрение лучших практик 
в сфере адресной поддержки семей с деть-
ми…» (п. 2, 24).

Представительство несовершеннолет-
них работников способствовало бы реали-
зации названных мероприятий при вовле-
чении в эту деятельность. В настоящее 
время ему уделяется недостаточное вни-
мание. Более того, прослеживается тен-
денция к его сокращению. Федеральным 
законом от 13 июня 2023 года № 259-ФЗ 
внесены изменения в ст. 63 Трудового ко-
декса (ТК РФ). Определено, что для тру-
доустройства подростков, достигших 
14 лет, согласие органов опеки и попечи-
тельства больше не требуется. Достаточно 
в этих случаях согласия родителей. Возо-
бладала точка зрения, в соответствии с ко-
торой трудоустройство несовершеннолет-
них — это семейное дело, с чем трудно 
согласиться. Каким быть подрастающему 
поколению завтра — это и забота государ-
ства.

Органы опеки и попечительства, не да-
вая согласия на трудоустройство подрост-

ка, одновременно через службу занятости 
могли помочь ему в трудоустройстве с уче-
том не только его здоровья, но и способ-
ностей, интересов.

Молодежные советы в организациях 
при наделении их необходимыми полно-
мочиями в уставных документах могли бы 
активно способствовать стабильности 
кадров- тех, кто начинает трудовую дея-
тельность. Правовое положение моло-
дёжных представительных органов в рос-
сийских организациях, как правило, до-
статочно конкретно не определено. 
По сути, не исполняется Федеральный 
закон от 14 апреля 1995 г. № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях», пред-
усматривающий наличие у них уставных 
документов с определением конкретных 
прав и обязанностей общественных фор-
мирований, порядка урегулирования воз-
никающих в ходе сотрудничества с адми-
нистрацией разногласий. К полномочиям 
общественных формирований, о которых 
идёт речь, следует также отнести осу-
ществление контроля за соблюдением 
правовых норм, регулирующих труд несо-
вершеннолетних работников, решением 
вопросов, связанных с предоставлением 
мест в общежитиях, выдачей кредитов 
на жильё и другие.

В настоящее время практикуется ис-
пользование несовершеннолетних 
на несложных, сравнительно неплохо 
оплачиваемых работах, например, по до-
ставке продуктов. По достижении совер-
шеннолетия, или несколько позже они 
чаще всего увольняются в связи с непре-
стижностью трудовой деятельности. 
Не имея другой востребованной специаль-
ности, они нередко пополняют безработ-
ных. Актуально предупреждение таких 
увольнений, организуя их переобучение, 
чему могли бы способствовать Молодеж-
ные советы.

Стимулирование молодых работников 
к добросовестному исполнению обязан-
ностей в общественной жизни является 
одной из задач государственной политики. 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 17 мая 2023 г. № 358 «О Стратегии 
комплексной безопасности детей в Рос-
с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  н а  п е р и о д 
до 2030 года». Период с 2018 по 2027 объ-
явлены Десятилетием детства (раздел II, 
п. 6). Важна ориентация общественных 
молодёжных организаций как на решение 
производственных, так и бытовых вопро-
сов. Например, многие спортивные ком-
плексы переданы структурам, которые 
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на коммерческой основе осуществляют 
оздоровление населения. Подростки, осо-
бенно из многодетных семей, лишены воз-
можности заниматься спортом из-за фи-
нансовых трудностей. Иногда условием 
сдачи спорткомплексов в аренду является 
возложение на арендаторов обязанностей 
оказания спортивных услуг работникам 
организаций, школьникам на безвозмезд-
ной основе. Но, во-первых, количество их 
строго ограничено. Во-вторых, время 
спортивных занятий часто совпадает 
со временем обучения в школе, что исклю-
чает тренировки. Общественная деятель-

ность, о которой идёт речь, не стала мас-
штабной. Многие из тех, кто делает пер-
вые шаги в сфере труда, не могут рассчи-
тывать на регулярную поддержку предста-
вителей менеджмента. Забота о несовер-
шеннолетних работниках, а также, как от-
мечают учёные, поддержка семей с деть-
ми, по-прежнему не встроена в сердцеви-
ну экономического механизма — воспро-
изводство населения выведено за рамки 
интересов экономики при видимом декла-
рировании всей значимости материнства, 
отцовства и детства [2, с. 51].
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