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60-ЛЕТНИЙ ЮБИЛЕЙ ГОЛУБОВСКОГО 
ВЛАДИМИР ЮРЬЕВИЧА

07 августа 2023 г. день рождение отме-
чает член Российской криминологиче-
ской ассоциации имени Азалии Ивановны 
Долговой, редакционного совета между-
народно-правового журнала «Проблемы 
права», доктор юридических наук, про-
фессор, генерал-майор полиции, дей-
ствительный государственный советник 
Российской Федерации 3 класса, почет-
ный сотрудник МВД России, почетный ра-
ботник высшего профессионального об-
разования, член-корреспондент РАЕН, 
ведущий научный сотрудник НИИ ФСИН 
России. 

Владимир Юрьевич является одним из 
ведущих специалистов в оперативно-ро-
зыскной деятельности и криминологии в 
стране, труды которого в отечественной 
юриспруденции широко используются 
как в теоретической и практической дея-
тельности.  

Автор более 300 научных работ, много-
численные его работы опубликованы в 
России, странах СНГ. Владимир Юрьевич 
принял активное участие в издании пер-
вого в России открытого учебника по опе-
ративно-розыскной деятельности. Автор 
учебников по уголовному праву, кримино-
логии и уголовно-исполнительному пра-
ву. Среди учеников Владимира Юрьевича, 
доктора и кандидаты юридических наук. 

Является действующим экспертом 
федерального государственного бюд-
жетного учреждения «Российский центр 
научной информации (РЦНИ)», членом 
экспертного совета Российского научно-
го фонда, экспертом научно-технической 
сферы, член редакционных коллегий мно-
гих юридических журналов.

Награжден Орденом Почета, медалью 
ордена «За заслуги перед Отечеством» 2 
степени, медалью «За отличие в охране 
Государственной границы СССР»; меда-
лью «Воину интернационалисту от благо-
дарного Афганского народа», и 30 ведом-
ственными медалями. 

Владимир Юрьевич очень добрый, от-
зывчивый человек, искренне любящий 
людей. Доброту и заботу Владимира 
Юрьевича сумели ощутить на себе все его 
друзья, знакомые, сослуживцы, подчи-
ненные. Юбиляр, помимо того, отличный 
друг. Он умеет дружить по-настоящему: 
искренне, открыто. Все близкие люди 
знают, насколько он является надежным 
человеком, что в настоящее время, увы, 
не часто.

Владимир Юрьевич, кроме того, явля-
ется оптимистом и жизнелюбом. От него 
просто веет положительной энергией и 
стремлением жить полной жизнью. 

Уважаемый Владимир Юрьевич, коллектив международно-правового журнала, кол-
леги, Ваши ученики, поздравляет Вас с Юбилеем! Благодаря высокому профессиона-
лизму, личным качествам, Вы получили заслуженное признание, доверие и авторитет, 
которое отмечено государственными и множественными ведомственными наградами! 

От всей души желаем Вам крепкого здоровья, неиссякаемой жизненной энергии,  
больших научных успехов во всех начинаниях!



6

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 3 (91)/2023

Те
о

р
е

ти
ко

-и
с

то
р

и
ч

е
с

ки
е

 
п

р
а

в
о

в
ы

е
 н

а
ук

и
 

DOI: 10.14529/pro-prava230301                                                      ПП № 3(91)-2023. с. 6—9 
УДК 340.134.2

Яковлев А.Ю.

РОССИЙСКАЯ ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ 
НОРМ, РЕГУЛИРУЮЩИХ УПРАВЛЕНИЕ 
АКЦИОНЕРНЫМИ ОБЩЕСТВАМИ С УЧАСТИЕМ 
ГОСУДАРСТВА: ПРОБЛЕМЫ И ВОЗМОЖНОСТИ 
РАЗВИТИЯ
Yakovlev A. Yu.

RUSSIAN PRACTICE OF APPLICATION OF RULES  
OF GOVERNING OF JOINT-STOCK COMPANIES 
WITH PARTICIPATION OF STATE: PROBLEMS  
AND OPPORTUNITIES FOR DEVELOPMENT

Среди областей исследования в юриспруденции мало какая столь мно-
го дает как анализ правоприменительной практики. Это вскрывает множе-
ство недоработок и помогает совершенствованию законодательства и 
подзаконных актов. В настоящей научной статье речь пойдет о практике 
применения норм, регулирующих управление акционерными обществами 
с участием Российской Федерации и субъектов федерации. Обозначен-
ная тема рассмотрена с проблемного ракурса. Автор раскрывает пробле-
мы, порожденные практикой применения права и предлагает их решение 
посредствам внесения конкретных изменений и дополнений в действую-
щие нормативные правовые акты.

Ключевые слова: применение права, правоприменение, проблемы 
применения права, акционерное общество, акционерное общество с уча-
стием государства.

Among the areas of research in jurisprudence only few give so much as an 
analysis of law enforcement practice. It reveals many shortcomings and helps 
to improve legislation and regulations. This scientific article will focus on the 
practice of application of rules of governing of joint-stock companies with the 
participation of the Russian Federation and federal subjects. The designated 
topic is considered from a problematic perspective. The author reveals prob-
lems generated by the practice of law enforcement and proposes their solution 
through the introduction of specific changes and additions to the current legal 
acts.

Keywords: application of law, law enforcement, problems of application of 
law, joint-stock company, joint-stock company with participation of state.

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ 
ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Российская правовая система, как и 
многих других стран мира, далека от иде-
ала. Правоприменительная практика так-
же порой оставляет желать лучшего. По 
причине того, что в настоящее время Рос-
сия переживает непростой период и зна-

чение государства и государственного 
сектора экономики как никогда важно для 
будущего страны, автор выбрал область 
исследования, связанную с правовым ре-
гулированием управления акционерными 
обществами с участием государства.
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Актов, посвященных и затрагивающих 
данную сферу, на федеральном и регио-
нальном уровнях достаточно много. Ос-
новным документом для лиц, управляю-
щих обществами с акционером РФ, вы-
ступает отдельное постановление Прави-
тельства РФ, прописывающее порядок 
этого [1].   

В обозначенной области можно выде-
лить следующие проблемы, порожденные 
практикой применения права:

– фрагментарно дифференцирован-
ный подход акционера к определению по-
рядка управления обществами;

– отсутствие четких критериев включе-
ния / исключения обществ в перечни («91-
р» №1,2 и др.), влияющих на порядок 
управления ими;

– изжитость и скомпрометирован-
ность института директив;

– недостаточная прозрачность и субъ-
ективность процедуры отбора професси-
ональных директоров и независимых экс-
пертов;

– наличие практики формирования со-
ветов директоров и ревизионных комис-
сий исключительно или преимуществен-
но из государственных служащих;

– поступательное снижение числа не-
зависимых директоров в государствен-
ных акционерных обществах;

– условия выплаты и размер возна-
граждения, не стимулирующие каче-
ственную и эффективною работу профес-
сиональных директоров и независимых 
экспертов;

– членам органов управления и кон-
троля в случае, если организация получи-
ла убыток, вне зависимости от реального 
их вклада в улучшение ситуации в обще-
стве, вознаграждение не выплачивается, 
хотя последние напрямую не могут влиять 
на финансовый результат;

– немотивированность госслужащих 
на работу в советах директоров и ревизи-
онных комиссиях;

– отсутствие документарного закре-
пления кураторства и персональной от-
ветственности у представителей акцио-
нера за результаты деятельности обще-
ства;

– высокая степень бюрократизации и 
длительность принятия управленческих 
решений;

– высокая кадровая текучесть на госу-
дарственной службе и иные жизненные 
ситуации ведут к появлению недоуком-
плектованных советов директоров и ре-
визионных комиссий, что делает невоз-
можной или существенно затрудняет и 
снижает результативность их работы;

– превалирование формального под-

хода в управлении и контроле за акцио-
нерным обществом;

– неопределенность и изменчивость 
будущего организации.

Решение обозначенных проблемных 
областей не только возможно, но и остро 
необходимо. Это может быть достигнуто 
через изменение норм, регулирующих 
управление государственными акционер-
ными обществами.

Необходимо внесение изменений, 
предусматривающих почти унифициро-
ванный порядок управления акционерны-
ми обществами с участием РФ, деление 
которых будет производиться только на 2 
категории – входящие в единый специ-
альный перечень (объединенный «91-р»), 
где права акционера остаются у Прави-
тельства РФ, и все остальные.

Следующий шаг заключается в ут-
верждении актом Правительства РФ спи-
ска критериев для включения акционер-
ных обществ в специальный перечень и 
исключения из него. Нужно утвердить ми-
нимальный и максимальный сроки рас-
смотрения вопроса о пересмотре статуса 
организации (фигурирования в спец. пе-
речне).

Важным представляется ликвидация 
института директив для членов совета ди-
ректоров с заменой их на письменные ре-
комендации уполномоченного органа 
(Правительства РФ или Росимущества в 
зависимости от наличия организации в 
спец. перечне). Они будут иметь реко-
мендательный характер, служить ориен-
тиром и документарным свидетельством 
позиции акционера. Альтернативой мо-
жет быть модель, где директивы выдают-
ся только госслужащим, а иные директо-
ра голосуют свободно. Данная мера спо-
собна повысит уровень зрелости корпо-
ративного управления в государственных 
акционерных обществах и статус профес-
сиональных директоров. 

Есть потребность в нормативном за-
креплении четких критериев и бальной 
системы отбора профессиональных ди-
ректоров и независимых экспертов для 
федеральных и региональных акционер-
ных обществ в зависимости от уровня их 
образования, опыта замещения руково-
дящих должностей, длительности работы 
в советах директоров и ревизионных ко-
миссиях с учетом масштабов деятельно-
сти организаций.

Также нужно установить обязатель-
ность избрания в советы директоров и ре-
визионные комиссии большинства чле-
нов указанных органов не из числа гос-
служащих, в том числе при первичном 
формировании таких органов в образуе-
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мых на базе унитарных предприятий ак-
ционерных обществах. 

Толчком в развитии института незави-
симых директоров в стране было бы пра-
вовое закрепление минимального числа 
для избрания во все общества с акционе-
ром – государством не менее 1/3 состава 
коллегиального органа управления из не-
зависимых директоров.

Содержание мотивационной состав-
ляющей в деятельности членов коллеги-
ального органа управления играет одну 
из важнейших ролей в эффективности 
функционирования государственных ак-
ционерных обществ. Ее повышению бу-
дет способствовать ввод базовых разме-
ров вознаграждения профессиональных 
директоров и независимых экспертов. 
Например, в размере должностного окла-
да генерального директора и главного 
бухгалтера соответственно, предусмо-
трев стимулирующие выплаты за эффек-
тивность и выполненную дополнительную 
работу. В качестве источника для выплаты 
вознаграждения членами совета дирек-
торов и ревизионной комиссии необходи-
мо определить текущие расходы акцио-
нерного общества. Тем самым будет ис-
ключена ситуация, когда при получении 
организацией убытка не по вине членов 
органов управления и контроля, их дея-
тельность (в случае признания акционе-
ром ее полезной) была бы оплачена.

Мотивационный вопрос имеет отно-
шение и к госслужащим. Легальное мате-
риальное стимулирование влияет на ак-
тивность их работы в советах директоров 
и ревизионных комиссиях. Задача может 
быть решена путем введения одного из 
оснований выплаты премий из фонда 
оплаты труда органа исполнительной 
власти – «повышение значений ключевых 
показателей эффективности» организа-
ции. Например, годовой рост величины 
показателей более 5% от плановых значе-
ний.

С другой стороны, для куратора акцио-
нерного общества / члена совета дирек-
торов или ревизионной комиссии стоит 
предусмотреть основания депремирова-
ния за невыполнение обществом поруче-
ний главы государства, Правительства 
РФ и ключевых показателей эффективно-
сти деятельности организации.

Требуется закрепить нормативным 
правовым актом Правительства РФ (пра-
вительства субъекта федерации) наравне 
с понятиями «профессиональный пове-
ренный», «независимый директор», «не-
зависимый эксперт» категорию «куратор 
акционерного общества» вместе с права-
ми, обязанностями и ответственностью 

за негативные результаты деятельности 
общества. Куратора каждого акционерно-
го общества необходимо утверждать при-
казом по Росимуществу (территориаль-
ному, межтерриториальному управле-
нию, а для субъектов РФ – по уполномо-
ченному органу по управлению имуще-
ством региона) и оперативно перезакре-
плять организации при увольнении гос-
служащего, уходе его в декрет и в иных 
случаях.

Нужно определить максимальный срок 
принятия решения в связи с обращением 
органа управления и контроля акционер-
ного общества или члена такого органа и 
обязать орган исполнительной власти в 
течение 30 дней давать ответ, по суще-
ству. Также необходимо предусмотреть 
различную ответственность [2; 3] за не-
выполнение введенных норм для руково-
дителя госоргана и исполнителя. Это сни-
зит вероятность игнорирования предста-
вителями акционера писем, требующих 
реагирования.

Помимо нововведений нормативного 
характера важны и процедурные момен-
ты. В этой связи с целью замещения по-
стоянно образующихся вакансий в сове-
тах директоров и ревизионных комиссиях 
проводить не реже 1 раза в месяц, а в пе-
риод подготовки к общим собраниям ак-
ционеров (март – май) не реже 1 раза в 2 
недели заседания комиссии по отбору 
кандидатов для избрания в органы управ-
ления и контроля. 

Заключительным предложением вы-
ступает правовое закрепление четких ос-
нований, применяемых для всех государ-
ственных акционерных обществ, доста-
точных для включения / исключения орга-
низации из прогнозного плана привати-
зации, передачи ее акций государствен-
ной корпорации, государственному хол-
дингу или субъекту РФ.

В значимости от того, кто является ак-
ционером (РФ или субъект РФ), закре-
пление приведенных выше предложений 
должно осуществляться соответствую-
щими федеральными или региональными 
органами.

Введение в действие обозначенных 
корректировок и нововведений в норма-
тивную базу поможет скорректироваться 
и практике применения права, что приве-
дет к повышению качества правового ре-
гулирования управления акционерными 
обществами с участием государства и 
российской правовой системы в целом.
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Метельков А.Н. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА 
В ПРЕДОТВРАЩЕНИИ ЯДЕРНОГО ТЕРРОРИЗМА
Metelkov A.N.

INTERACTION OF THE SOCIETY AND THE STATE  
IN THE PREVENTION OF NUCLEAR TERRORISM

Целью статьи является рассмотрение теоретических вопросов обеспе-
чения взаимодействия государства и общества в деятельности по проти-
водействию ядерному терроризму. Ключевую роль в подготовке государ-
ственно-правовой регламентации организации взаимодействия с граж-
данским обществом по предотвращению актов ядерного терроризма вы-
полняет создаваемый государством на законодательной основе коорди-
нирующий орган. В соответствии с действующей парадигмой противо-
действия терроризму проблема взаимодействия общества и государства 
в предотвращении актов ядерного терроризма в последние годы в науч-
ной литературе должного отражения не находила. Восполняя этот пробел, 
автором выделены в числе основных направлений взаимодействия - пре-
дотвращение угроз актов ядерного терроризма и минимизация послед-
ствий их возможных проявлений. 

Ключевые слова: общество, государство, позитивное право, взаимо-
действие, противодействие терроризму, ядерный терроризм, координа-
ционный орган.

The purpose of the article is to consider the theoretical issues of ensuring 
the interaction of the state and society in countering nuclear terrorism. A coor-
dinating body created by the State on a legislative basis plays a key role in the 
preparation of state-legal regulation of the organization of interaction with civil 
society to prevent acts of nuclear terrorism. In accordance with the current par-
adigm of countering terrorism, the problem of interaction between society and 
the state in preventing acts of nuclear terrorism has not been adequately re-
flected in the scientific literature in recent years. Filling this gap, the author 
identifies among the main areas of cooperation - prevention of threats of acts of 
nuclear terrorism and minimizing the consequences of their possible manifes-
tations.

Keywords: society, state, positive law, interaction, counter-terrorism, nu-
clear terrorism, coordinating body .

Ядерный терроризм остается посто-
янной угрозой глобальной и националь-
ной безопасности. В 2022-2023 гг. ядер-
ный шантаж и диверсионно-террористи-
ческие акты в отношении инфраструктуры 
российских атомных электростанций со 
стороны Украины достигли взрывоопас-
ного уровня, что актуализировало про-
блему недопущения актов ядерного тер-
роризма и привлекло внимание к взаимо-
действию в этом процессе государства и 
гражданского общества. 12 сентября 
2023 г. на пленарном заседании Всемир-
ного экономического форума во Влади-
востоке Президент России подчеркнул 
угрозы ядерного шантажа и причастность 

британских спецслужб к попытке атаки 
украинской диверсионной группы на рос-
сийскую атомную электростанцию1. 

Императивы критических ситуаций и 
хаоса Ю.А. Тихомиров выделяет в ком-
плексе закономерностей, разобраться в 
котором можно при условии создания пу-
бличными институтами государства и ин-
ститутами гражданского общества меха-
низма исследования, разработки прогно-
1   Путин заявил, что британские спецслужбы при-
частны к попытке атаки диверсантов на россий-
скую АЭС. Москва. 12 сентября 2023. ИНТЕРФАКС 
//https://www.interfax-russia.ru/rossiya-i-mir/putin-
zayavil-chto-britanskie-specsluzhby-prichastny-
k-popytke-ataki-diversantov-na-rossiyskuyu-aes 
(дата обращения 12.09.2023)
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зов и модельных сценариев вариантов 
развития отдельных сфер, отраслей и го-
сударства [13, c.16].

В России до 2006 г. по отношению к 
терроризму доминировала теория борь-
бы. После 2006 г. получила развитие кон-
цепция противодействия терроризму, в 
которой «борьба с терроризмом» стала 
одним из основных направлений. В 2019 г. 
в монографии «Ядерный терроризм: пре-
дотвращение угрозы» [9, с.19] автором 
осмыслены и комплексно обоснованы 
применительно к актам ядерного терро-
ризма теоретические взгляды, отражаю-
щие концепцию их предотвращения. Ра-
нее некоторые аспекты теории предот-
вращения ядерного терроризма наши от-
ражение в отдельных публикациях специ-
алистов из различных, в основном неюри-
дических, отраслей науки. Следует отме-
тить, что предлагаемый в этой работе 
методологический подход получает даль-
нейшее развитие и закрепление в Кон-
цепции внешней политики РФ (утв. 
31.03.2023). 

Доступность к глобальным дебатам по 
ядерному праву, основными «столпами» 
которого является безопасность, защи-
щенность, гарантии и ответственность, 
более широкой аудитории обеспечивает, 
по мнению главы МАГАТЭ Р. Гросси, при-
нятие обоснованных решений государ-
ствами с учетом мнений и вклада заинте-
ресованных неправительственных орга-
низаций, научных кругов и гражданского 
общества [1].

Вместе с тем неисследованным оста-
ется участие гражданского общества в 
предотвращении возможных проявлений 
ядерного терроризма. Сущность предот-
вращения заключается в том, чтобы от-
вратить угрозу, устранить возможность 
наступления таких событий, а противо-
действия - только в препятствовании их 
совершению. Предотвращение ядерного 
терроризма и минимизацию последствий 
актов терроризма, включая ядерные, 
сложно осуществить без участия всего 
общества. 

Антитеррористическое законодатель-
ство и политика государства влияют на 
гражданское общество. В свою очередь 
гражданское общество оказывает влия-
ние на государство и право. Субъекты 
гражданского общества правомочны уча-
ствовать в обсуждении проектов законо-
дательных актов в области использования 
атомной энергии, включающих предло-
жения по правовому регулированию обе-
спечения физической ядерной безопас-
ности и радиационной безопасности.

 Рассматривая в качестве структурных 

элементов государственной организации 
различные создаваемые государством 
системы, по их свойствам и особенно-
стям можно непосредственно сформиро-
вать теоретическое представление в це-
лом о свойствах и особенностях   государ-
ственной организации для предотвраще-
ния актов ядерного терроризма. Теории 
появляются вытекают из анализа и оцен-
ки угроз радиоактивного заражения лю-
дей, загрязнения территорий, потребно-
стей государства и общества в обеспече-
нии наряду с государственной и обще-
ственной безопасностью - ядерной, ра-
диационной и экологической безопасно-
сти. Теоретические представления взаи-
модействия государства и общества в 
предотвращении терроризма основаны 
на положениях международных конвен-
ций и связаны с общемировой практикой. 

Антитеррористическое реагирование 
по своей сути является междисциплинар-
ным и комплексным. Данный фактор обо-
сновывает координацию и сотрудниче-
ство между государственными органами, 
органами местного самоуправления, го-
сударственными корпорациями, пред-
приятиями и некоммерческими организа-
циями, профессиональными ассоциация-
ми и академическими кругами, что нахо-
дит отражение в позитивном праве. На-
пример, в России одной из основных ор-
ганизационно-координационных функций 
Национального антитеррористического 
комитета (НАК) является организация 
«взаимодействия общественных объеди-
нений и религиозных организаций, дру-
гих институтов гражданского общества и 
граждан с органами государственной 
власти, а также привлечение их к участию 
в противодействии терроризму»2. Мини-
стерство внутренней безопасности (DHS) 
в США с целью предотвращения угроз 
терроризма взаимодействует с государ-
ственными, местными, племенными и 
территориальными партнерами (SLTT) и 
гражданским обществом для использова-
ния полученного опыта и базовых воз-
можностей. DHS, работая с федеральны-
ми органами, включая Министерство 
здравоохранения и социальных служб 
США, Министерство образования США и 
Министерство юстиции, опирается на те-
кущую работу, проводимую партнерами 
SLTT и членами гражданского общества. 
DHS накапливает передовой опыт и на ос-

2   См.: Положение о Национальном антитерро-
ристическом комитете, утв. Указом Президента 
РФ от 26.12.2015 г. № 664 «О мерах по совер-
шенствованию государственного управления в 
области противодействия терроризму» (в ред. от 
21.02.2019)// СЗ РФ.2006. № 8, ст. 897.
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нове его анализа стимулирует внедрение 
передовых методов и базовых возможно-
стей посредством программ грантов по 
борьбе с терроризмом для SLTT, подго-
товки полевых координаторов по профи-
лактике, обучению и технической помо-
щи. Принимаемые государством меры 
направлены на то, чтобы у любого члена 
общества были варианты доступа к воз-
можностям вмешательства для предот-
вращения терроризма и целенаправлен-
ного насилия. 

Противодействие терроризму включа-
ет его предупреждение, в котором могут 
участвовать и институты гражданского 
общества. Гражданское общество и «не-
правительственные организации играют 
жизненно важную роль в нейтрализации 
конфликтов» [2, с.341] и могут содейство-
вать государству в предотвращении актов 
ядерного терроризма. Верно отмечено 
А.В. Малько, «как только широкие слои 
общественности не допускаются к уча-
стию в принятии важнейших решений, 
правовые основы социальной жизни по-
лучаются весьма шаткими» [7, c.160]. В 
различных международных документах 
неоднократно подчеркивались важность 
вовлечения гражданского общества и не-
правительственных организаций (НПО) 
во всесторонний и комплексный ответ на 
угрозу терроризма. Американский про-
фессор Мэтью Банн и исполнительный 
директор Венского центра по разоруже-
нию и нераспространению Е. Сокова обо-
значили проблему, выразившуюся в рез-
ком снижении внимания гражданского 
общества к ядерной безопасности после 
окончания Саммита по ядерной безопас-
ности (2016). НПО стали реже участво-
вать в деятельности по обеспечению без-
опасности ядерных материалов и объек-
тов. Ситуация на Украине, по их мнению, 
дает НПО возможность вновь заняться 
вопросами ядерной безопасности и пе-
реоценить роль вооруженных сил и безо-
пасность ядерных объектов3. 

Институты гражданского общества 
играют определенную роль в решении 
ряда задач противодействия терроризму. 
Среди направлений совместной деятель-
ности государственных и общественных 
институтов в предотвращении ядерного 
терроризма следует выделить ознаком-
ление людей с возможными последствия-
ми его проявлений и мерами защиты, 
разработку предложений по совершен-
ствованию законодательства, участие в 
противодействии недостоверной инфор-

3   См. URL:https://www.stimson.org/2022/ngo-
support-for-global-and-regional-nuclear-security/
(дата обращения28.04.2023).

маций, распространяемой по коммуника-
ционным каналам с целью вызова паниче-
ской обстановки и дестабилизации в об-
ществе. Например, фейковой информа-
ции о радиационном загрязнении участ-
ков местности или городских территорий, 
о воздушных нападениях на радиационно 
опасные объекты. Гражданское общество 
должно активно участвовать в профилак-
тике терроризма посредством идеологи-
ческого противодействия, разоблачения 
«деятельности, маскирующей и скрываю-
щей террористические угрозы» [6, с.183]. 
Однако вызывает принципиальные возра-
жения «согласование совместного при-
менения сил и средств борьбы с терро-
ризмом» [6, с.184], так как общественные 
институты не наделены правом непосред-
ственно участвовать в борьбе с террориз-
мом, что вытекает из анализа российско-
го антитеррористического законодатель-
ства4. 

В задачи гражданского общества мо-
жет входить участие в формировании не-
гативного отношения граждан к ядерному 
терроризму, предупреждение террориз-
ма и определение предпосылок возник-
новения террористических угроз. Вместе 
с тем возникают сомнения об отнесении к 
такой деятельности пресечения возмож-
ных злоупотреблений полномочиями си-
ловыми структурами в контртеррористи-
ческих операциях. 

В юридической науке не сформирова-
но единого понимания гражданского об-
щества, а в законодательстве РФ не опре-
делено его понятие.  Гражданское обще-
ство рассматривается как «система него-
сударственных организаций, объедине-
ний, учреждений, институтов, политиче-
ских партий, профессиональных союзов» 
[6, с.104], взаимодействующая с государ-
ством на основе согласия. Под граждан-
ским обществом Г.Ф. Сидненко понимает 
«совокупность развитых на принципах ра-
венства, свободы и демократии экономи-
ческих, культурных, правовых и политиче-
ских отношений, взаимодействующих с 
государством на основе норм права и мо-
рально-нравственных принципов» [7, 
c.95]. В числе характерных свойств ин-
ститута гражданского общества Е.Е. Ни-
китина называет «цель, внегосударствен-
ный порядок образования и функциони-
рования, самоорганизация и самоуправ-
ление, добровольность, равноправные 
отношения» [10, с.45]. 

Понятия «гражданское общество» и 
«институты гражданского общества» в 

4   См. пп. 4Б) и 5) ст. 3, ст.15, ч.1 ст.20   Федераль-
ного закона от 6 марта 2006 г. «О противодей-
ствии терроризму»
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антитеррористическом законодательстве 
используются ограниченно. В принципах 
противодействия терроризму выделено 
«сотрудничество государства с обще-
ственными и религиозными объединени-
ями, международными и иными органи-
зациями, гражданами» [10, с.40]. Сотруд-
ничество может проявляться в участии 
общественных организаций в выработке 
информационно-просветительских ме-
роприятий, направленных на разъясне-
ние населению опасности ядерного тер-
роризма, в обучении населения навыкам 
предотвращения террористических угроз 
и минимизации радиационных послед-
ствий, а также в содействии мобилизации 
граждан в целях соблюдения санитарно-
эпидемиологических требований при 
опасности радиационных загрязнений 
окружающей среды.

Влияние гражданского общества на 
право и государство, а также воздействие 
антитеррористического законодатель-
ства и политики на на отношения государ-
ства с гражданским обществом в зависи-
мости от страны и региона может сильно 
различаться [9]. Государство и граждан-
ское общество не являются дискретными, 
предопределенными сферами, объеди-
ненными вокруг определенных функций и 
встречающимися друг с другом посред-
ством линейных процессов взаимного 
влияния. Скорее субъекты правоотноше-
ний постоянно пересекают абстрактные 
границы между ними, перекраивая свои 
институциональные отношения и пытаясь 
использовать ресурсы и возможности, ге-
нерируемые пересечением интересов, 
для продвижения своих политических 
программ и решения насущных задач. 
Эти процессы глубже понимаются с точки 
зрения взаимного проникновения граж-
данского общества и государства. 

Российское государство осознает 
угрозу ядерного терроризма и принимает 
участие в деятельности международного 
сообщества, направленной на недопуще-
ние приобретения террористами ядерных 
материалов и ядерного оружия, а также 
обеспечивает усиление органов государ-
ства, осуществляющих анализ обстанов-
ки, мероприятия и операции в борьбе с 
терроризмом.  

Общегосударственная система эф-
фективно функционирует для противо-
действия ядерному терроризму. Однако 
«эта система вряд ли сможет решать свои 
задачи в полном объеме без взаимодей-
ствия с гражданским обществом» [12, 
c.63]. Взаимодействие государства и об-
щества открывает широкий спектр воз-
можностей для использования потенциа-

ла субъектов гражданского общества в 
различных формах участия в антитерро-
ристической деятельности. Институты 
гражданского общества, проявляя гиб-
кость и свободу во взаимодействии с ши-
роким кругом субъектов, могут оказывать 
содействие государству в предотвраще-
нии ядерного терроризма. Например, 
аналитические центры способны допол-
нять усилия государства в оценке радиа-
ционной обстановки и выработке времен-
ных мер реагирования на местах собы-
тий. 

Применительно к системному анализу 
государства акцентируют внимание на 
связях, «стягивающих все его структурные 
элементы» [12, с.83]. Такими стягивающи-
ми элементами являются институты госу-
дарства: Президент России, НАК, Проку-
ратура РФ. Президент России и НАК в рам-
ках, возложенных на них полномочий вы-
ступают в качестве основных координаци-
онных институтов государства в деятель-
ности по противодействию ядерному тер-
роризму.  НАК готовит предложения главе 
государства «по формированию государ-
ственной политики и совершенствованию 
нормативно-правового регулирования»5. 
13 декабря 2022 г. на заседании НАК было 
акцентировано внимание на необходимо-
сти обеспечения надежной антитеррори-
стической защиты объектов атомного ком-
плекса в условиях нарастания угроз совер-
шения диверсионно-террористических ак-
тов и выработаны дополнительные меры 
противодействия в условиях проведения 
специальной военной операции. Свою де-
ятельность НАК осуществляет во взаимо-
действии с общественными объединения-
ми и организациями. Вместе с тем в реа-
лизации концепции противодействия во-
просы предотвращения, недопущения ак-
тов ядерного терроризма, на наш взгляд, 
несколько размываются, внимание обще-
ства к ним угасает.

Ранее Стратегия национальной безо-
пасности РФ до 2020 года (п.104)6 отно-
сила формирование государственной по-
литики в области противодействия терро-
ризму к компетенции межведомственно-
го органа, что противоречило ч.3 ст.80 
Конституции РФ. В дальнейшем эта недо-
статочно корректная с правовой точки 
зрения формулировка вполне обоснован-
но была изменена. С.И.Грачев отмечает, 

5   См.: Положение о Национальном антитеррори-
стическом комитете.
6   См.: Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года (утв. Ука-
зом Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537, до-
кумент утратил силу). URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/424 (дата обращения 23.04.2023)
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что НАК— это «структура, которая должна 
координировать действия по борьбе с 
терроризмом разных ведомств» [11] и 
сводит сферу деятельности НАК к коор-
динации действий по борьбе с террориз-
мом. В компетенцию НАК, как полагает 
А.А. Тогбаев, «вошло нормативно-право-
вое регулирование деятельности по борь-
бе с терроризмом» [12, с.61]. Вряд ли 
можно с этим мнением согласиться. В 
действительности сфера деятельности 
НАК охватывает не само регулирование, а 
только подготовку предложений главе го-
сударства по формированию государ-
ственной политики и совершенствованию 
нормативно-правового регулирования. 
Примером эффективности деятельности 
НАК и общегосударственной системы в 
2022 г. явилось предотвращение 123 пре-
ступлений террористической направлен-
ности, включая 64 теракта, пресечение 
деятельности 68 международных терро-
ристических ячеек, воспрепятствование 
въезда в Россию 1026 причастных к тер-
роризму лиц, а также блокирование сче-
тов около 3000 физических лиц, связан-
ных с финансированием терроризма, и 
блокирование или удаление более 30,7 
тыс. террористических материалов7.  

Для того, чтобы разобраться во влия-
нии НАК на правотворческую и правопри-
менительную деятельность РФ, надо ис-
следовать генезис основополагающих 
правовых документов о его образовании- 
Федерального закона «О противодей-
ствии терроризму» (далее-Закон о ПТ), 
соответствующих указов Президента РФ, 
Концепции противодействия терроризму 
в РФ (2009, далее-Концепция), Положе-
ния о НАК. В Концепции указано, что на 
территории государства НАК координи-
рует антитеррористическую деятель-
ность государственных органов исполни-
тельной власти, органов местного самоу-
правления, институтов гражданского об-
щества. Координационная антитеррори-
стическая деятельность МИД России осу-
ществляется в соответствующей области 
международного сотрудничества. 

Концептуально правовое обеспечение 
противодействия терроризму охватывает 
подготовку и принятие правовых актов. 
Государством установлены требования, 
которым должна соответствовать право-
вые нормы противодействия терроризму, 
в том числе ядерному, охватывающие 

7   См.: В Москве прошло итоговое заседание На-
ционального антитеррористического комитета и 
Федерального оперативного штаба. URL:http://
nac.gov.ru/nak-prinimaet-resheniya/v-moskve-
proshlo-itogovoe-zasedanie-nacionalnogo-1.html 
(дата обращения 28.04.2023)

учет международного опыта и «юридиче-
скую ответственность физических и юри-
дических лиц»8. 

Рассмотрим решения НАК в сравнении 
с нормативными правовыми актами. В те-
ории права признаки нормативного пра-
вового (юридического) акта исследованы 
глубоко.  Алексеев С.С. под такими акта-
ми понимает «официальные документы, 
содержащие юридические нормы (а так-
же положения, отменяющие и изменяю-
щие действующие нормы)» [4, c.141]. К 
ним причисляются «законы, нормативные 
указы, постановления, иные документы 
Президента, Правительства, ведомств» 
[4, c.141]. Согласно ч.4. ст.5 Закона о ПТ 
для координации и организации противо-
действия терроризму на федеральном 
уровне по решению Президента РФ фор-
мируется коллегиальный орган, решения 
которого обязательны для организаций и 
граждан9, что вызывает сомнения в пра-
вовой корректности этой формулировки и 
правовых последствиях нарушений таких 
решений для граждан. Решения НАК 
оформляются протоколом, которые обыч-
но официально не публикуются, а норма-
тивными правовыми актами не определен 
порядок их опубликования. Анализ сущ-
ности таких правовых актов показывает, 
что они не могут служить основанием для 
применения санкций ко всем гражданам 
за невыполнение содержащихся в них 
предписаний. 

Конструктивной формой взаимодей-
ствия НАК с институтами гражданского 
общества является организация с ис-
пользованием информационно-телеком-
муникационных технологий вебинаров, 
конференций и круглых столов. 

В целях организации и координации 
деятельности по противодействию тер-
роризму НАК формирует согласованные с 
федеральными органами расчеты их сил 
и средств. Положение об осуществлении 
формирования расчета сил и средств в 
Указе сформулировано таким образом, 
что участие в контртеррористической 
операции и в мероприятиях по минимиза-
ции и (или) ликвидации последствий тер-
рористического акта разделены, что рас-
ширяет сферу деятельности НАК, так как 
минимизация последствий теракта в За-
коне о ПТ включена в понятие контртер-
рористической операции. 

8   Концепция противодействия терроризму в 
Российской Федерации (утв. Президентом РФ 5 
октября 2009 г.)//Российская газета. 20.10.2009, 
№198.
9   Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму» (ред. от 26.05. 
2021)// СЗ РФ. 2006. №11, ст. 1146.
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Таким образом, в государственно-
правовом обеспечении взаимодействия 
государства и общества в противодей-
ствии ядерному терроризму НАК осу-
ществляет важную антитеррористиче-
скую функцию государства на современ-
ном этапе в сфере противодействия 
ядерному терроризму. В правовом стату-
се и правоприменительной деятельность 
НАК как системообразующий координа-
ционный орган способствует укреплению 
не только связей структурных элементов 
в единое целое в борьбе с актами ядерно-

го терроризма, но укрепляет целостность 
самого государства. Доминирующими 
направлениями в контексте взаимодей-
ствия государства и общества следует 
выделить предотвращение актов ядерно-
го терроризма и минимизацию его по-
следствий проявления терроризма. 
Представляется возможным рассматри-
вать участие гражданского общества в 
области ядерной безопасности как до-
полнение к усилиям государства по пре-
дотвращению актов ядерного террориз-
ма и минимизации их последствий.
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Иванин А.А.

ПРАВОВАЯ ПРИРОДА РЕШЕНИЙ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РФ
Ivanin A.A.

LEGAL NATURE OF DECISIONS  
OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN 
FEDERATION

В статье рассмотрены социально-политические аспекты изменения 
общественных отношений как последствий принятия решений органов 
конституционного контроля на примере европейской правовой системы, 
мусульманских государств (Ирана), российской правовой системы. Автор 
приходит к выводу, что решения органов конституционного контроля силь-
но меняют расстановку политических сил в обществе и разрешают не 
только специфические вопросы «права», но и корректируют направления 
развития общества.

Ключевые слова: конституционный контроль, решения органов кон-
ституционного контроля, постановления конституционного суда, консти-
туционный суд РФ.

The article considers the socio-political aspects of changing social relations 
as a consequence of the decision-making of the bodies of constitutional control 
on the example of the European legal system, Muslim states (Iran), the Russian 
legal system. The author comes to the conclusion that the decisions of the bod-
ies of constitutional control greatly change the alignment of political forces in 
society and resolve not only specific issues of “law”, but also correct the direc-
tion of development of society.

Keywords: constitutional control, decisions of the bodies of constitutional 
control, decisions of the constitutional court, the constitutional court of the Rus-
sian Federation.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ 
(ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ

Акты органов судебной власти всегда 
имели большое значение в любой право-
вой системе. Не является исключением и 
Российская Федерация.  Общепринятой 
точкой зрения является подход, согласно 
которому данные решения относятся к 
правоприменительным актам. 

Однако значение решений органов 
контрольной власти, независимо от того 
какой структурой она представлена, всег-
да вызывают ряд вопросов, особенно 
если речь идет об органах конституцион-
ного контроля [5]. 

В правовых исследованиях существу-
ет несколько подходов к сущности и пред-
назначению данных документов. Рассмо-

трим эти подходы на примере различных 
правовых систем. Начнем в европейских.

Конституционный суд Австрии — ста-
рейший в Европе. Он создан в 1920 г. как 
один из гарантов республиканского 
строя, конституционной законности и 
прав граждан. В федеральном конститу-
ционном Законе от 10 ноября 1920 г. в ре-
дакции от 7 декабря 1929 г. установлены 
компетенция Конституционного суда и 
наиболее принципиальные положения о 
действии его решений, а также составе 
суда. Более подробно организация Кон-
ституционного суда и производство в нем 
регламентируются федеральным Зако-
ном от 18 декабря 1925 г., переопублико-
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ванным федеральным правительством 18 
мая 1953 г. и уже известном как Закон о 
Конституционном суде 1953 г. С этого 
года Закон изменялся и дополнялся бо-
лее 15 раз. В соответствии со ст. 148 Кон-
ституции Конституционный суд на засе-
дании от 3 октября 1946 г. принял Регла-
мент о своей деятельности, который дей-
ствует без изменений. [1]

Конституционный Суд Австрии – это 
государственный институт на границе 
между правовой политикой, с одной сто-
роны, и Конституционный Суд Австрии – 
это суд, который работает в узко судеб-
ном смысле этого слова, он независим от 
других государственных органов, он при-
нимает свои решения исключительно на 
основе правовых норм, а именно на осно-
ве Конституции, а отнюдь не на основе 
каких-то политических соображений. Но, 
с другой стороны, решения Конституци-
онного Суда Австрии всегда или почти 
всегда имеют значительные политиче-
ские эффекты. Это касается прежде все-
го полномочия, направленного на про-
верку законов, то есть актов, которые 
принимает демократически легитимиро-
ванный парламент, избранный парламент. 
И в этой связи Конституционный Суд Ав-
стрии находится в состоянии латентной 
напряженности с государственной вла-
стью, то есть с правительством и парла-
ментом. 

Учрежденный в 1958 году Конституци-
онный совет Франции пережил за свою 
более чем полувековую историю карди-
нальные перемены. Созданный в каче-
стве «политического органа с юрисдикци-
онными функциями», главной целью кото-
рого был контроль над парламентом, его 
сдерживание в своих законодательных 
рамках, с течением времени он превра-
тился в орган контроля над властью в це-
лом. 

В соответствии с Конституцией Фран-
ции Совет обладает особыми функциями 
как юрисдикционного свойства, среди ко-
торых предварительный контроль консти-
туционности законов и международных 
договоров, последующий контроль зако-
нов с использованием процедуры «прио-
ритетного вопроса о конституционности», 
полномочия «судьи по избирательным 
спорам», так и политико-консультацион-
ными и организационными полномочия-
ми [4].

В мусульманских странах значение де-
ятельности органов конституционного 
контроля и принимаемых ими решений 
состоит в другом, так как вся правовая и 
политическая система ориентирована в 
первую очередь на исполнение религиоз-

ных норм и правил. Например, В Консти-
туции Исламской Республики Иран в ст. 4 
указано: «Законы и иные правовые акты в 
Иране должны приниматься на основе ис-
ламских норм. Эта норма приоритетна по 
отношению к иным нормам Конституции. 
Определение соответствия принимаемых 
актов исламским нормам является целью 
деятельности богословов Наблюдатель-
ного совета». Статье 4 корреспондируют 
нормы ст. 72 Конституции, посвященные 
конкретно законодательной деятельно-
сти Меджлиса (однопалатного парламен-
та Ирана): «Меджлис исламского совета 
не имеет права принимать законы, проти-
воречащие нормам официальной рели-
гии Ирана. Определение этого является 
обязанностью Наблюдательного совета» 
[2].

Своеобразие законотворческого про-
цесса в Иране заключается в том, что ни 
один из законов, принятых меджлисом, 
не может вступить в силу без одобрения 
его Наблюдательным Советом. Наблюда-
тельный Совет производит отбор канди-
датов на выборах президента, в парла-
мент.

В России о политической значимости 
решений конституционного суда можно 
говорить, изучая следующие важнейшие 
примеры из практики, закрепленные в по-
становлениях данного органа.

Одно из главных своих политических 
решений Конституционный суд РФ при-
нял еще в 1998 году, когда он признал, что 
президент вправе трижды предлагать 
Госдуме одну и ту же кандидатуру предсе-
дателя правительства. Если депутаты ее 
последовательно отклоняют, то глава го-
сударства назначает премьера и распу-
скает Госдуму (Постановление от 
11.12.1998 № 28-П). 

В 2005 году Конституционный суд вы-
сказался насчет взыскания налогов за 
пределами срока давности. Он разъяс-
нил, что подобное взыскание возможно «в 
случае воспрепятствования налогопла-
тельщиком осуществлению налогового 
контроля» (Постановление от 14.07.2005 
№ 9-П). Решение Конституционного суда 
в дальнейшем позволило судам взыскать 
с ЮКОСа 38,7 млрд руб. С этим в сентя-
бре 2011 года  не согласился  ЕСПЧ, а в 
июле 2014-го он  обязал  Россию выпла-
тить бывшим акционерам компании €1,86 
млрд компенсации.

Через год после этого решения ЕСПЧ 
Конституционный суд постановил, что ре-
шения Страсбургского суда должны ис-
полняться с учетом верховенства Консти-
туции. Себя же КС наделил полномочия-
ми по запросу президента, правительства 
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и других госорганов оценивать исполни-
мость таких решений (Постановление от 
14.07.2015  № 21-П). Еще через два года 
суд признал невозможным исполнение 
решения ЕСПЧ о выплате €1,86 млрд ак-
ционерам ЮКОСа (Постановление от 
19.01.2017 № 1-П).

В марте 2020 года Конституционный 
суд принял третье в своей истории заклю-
чение. Поводом стал запрос президента, 
который попросил суд оценить закон-
ность поправок к Конституции. 

Конституционный суд проанализиро-
вал как содержание поправок —расшире-
ние полномочий главы государства, пра-
вопреемство России по отношению к 
СССР и многое другое, так и порядок их 
принятия (вступление в силу только после 
одобрения на общероссийском голосо-
вании). В итоге суд пришел к выводу, про-
тиворечия Основному закону нет (Заклю-
чение от 16.03.2020 № 1-З). [3]

Таким образом, ряд авторов из-за зна-
чения постановлений данного органа в 
РФ видят в Конституционном Суде РФ 
вершину судебной системы, в то же вре-
мя находясь вовне судебного механизма, 
ввиду четко ограниченной компетенции.

Конституционный контроль представ-
ляет собой автономную деятельность го-
сударства, направленную на поддержа-
ние в государстве режима конституцион-
ности в рамках квазисудебного механиз-
ма и решения, принимаемые данными 
органами, конечно носят в первую оче-
редь правовой характер с точки зрения 
разрешения различных юридических во-
просов и коллизий. Но все большее зна-
чение приобретают политические по-
следствия принятых органами конститу-
ционного контроля актов, что видно на 
приведенных ранее примерах.
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Иванов А.Ю.

К ВОПРОСУ О ПОЛНОМОЧИЯХ СОТРУДНИКОВ 
ПОЛИЦИИ НА ПРИМЕНЕНИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ 
СИЛЫ, СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ В СЛУЧАЯХ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ НИХ 
ПРОВОКАЦИОННЫХ ДЕЙСТВИЙ СО СТОРОНЫ 
ГРАЖДАН
Ivanov A.Yu.

ON THE ISSUE OF THE POWERS OF POLICE 
EMPLOYEES TO USE PHYSICAL FORCE AND SPECIAL 
MEANS IN CASES OF PROVOCATIVE ACTIONS 
AGAINST THEM BY CITIZENS

Произведённый анализ научных публикаций, действующего законода-
тельства Российской Федерации, нормативных актов МВД России, регла-
ментирующих действия сотрудников полиции в различных типовых такти-
ческих ситуациях, а также отдельных уголовных дел, приговоров по уго-
ловным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 286, 318, 319 
УК России, материалов проверок прокуратуры Российской Федерации 
сообщений и заявлений граждан о фактах неправомерного применения 
силы сотрудниками полиции, позволил выработать предложения по со-
вершенствованию профессионального обучения сотрудников полиции. 

Ключевые слова: применение физической силы, провакационные 
действия граждан, превышение должностных полномочий, порядок дей-
ствий полиции.

The analysis of scientific publications, the current legislation of the Russian 
Federation, regulations of the Ministry of Internal Affairs of Russia regulating the 
actions of police officers in various typical tactical situations, as well as individ-
ual criminal cases, sentences in criminal cases on crimes provided for in Arti-
cles 286, 318, 319 of the Criminal Code of Russia, materials of inspections of 
the Prosecutor’s Office of the Russian Federation of reports and statements of 
citizens about the facts of unlawful the use of force by police officers made it 
possible to develop proposals for improving the professional training of police 
officers.

Keywords: use of physical force, provocative actions of citizens, abuse of 
official authority, police procedure.

Из анализа практики применения со-
трудниками полиции физической силы, 
специальных средств при выполнении за-
дач по охране общественного порядка, за 
2020 год и первое полугодие 2021 года 
следует, применялась: физическая сила 
– 92  134 (правомерно – 92  095 или 99,5 
%); специальные средства – 88 570 (пра-
вомерно 85 557 или 99,9 %). Вместе с тем 
приходится признать, что зачастую со-
трудники полиции, оказавшись в ситуа-
ции, когда необходимым условием реше-

ния правоохранительной задачи является 
применение несилового способа допу-
скаются ошибки в применении таких пра-
вовых средств. Подобные ситуации, по 
нашему убеждению, становятся возмож-
ными не только с неправильным выбором 
правовых средств, но также и с неготов-
ностью к действиям граждан, провоциру-
ющим полицейских на применение силы. 
Вследствие этого, с одной стороны, оста-
ются нерешенными возложенные на по-
лицию задачи, а, с другой, неправомерно 



21

Проблемы права № 3 (91)/2023

П
уб

л
и

ч
н

о
-п

р
а

в
о

в
ы

е
 

(г
о

с
уд

а
р

с
тв

е
н

н
о

-п
р

а
в

о
в

ы
е

) 
н

а
ук

и

ограничиваются права граждан. Данный 
тезис подтверждается судебной практи-
кой по уголовным делам о преступлениях, 
предусмотренных ст. 286, 318, 319 УК РФ, 
а также результатами служебных прове-
рок по фактам применения сотрудниками 
полиции физической силы и специальных 
средств. 

Учитывая тот факт, что каждый случай 
нерегламентированного применения фи-
зической силы и специального средства, 
является предметом не только служебной 
проверки, но и основанием для возбужде-
ния уголовного дела по ч. 3 ст. 286 УК РФ, 
целесообразным является разработка ти-
повых алгоритмов реагирования сотруд-
ников полиции на провокации граждан. В 
целях выработки алгоритма реагирова-
ния сотрудников полиции на провокации 
граждан, включая возможность примене-
ния сотрудниками полиции физической 
силы и специальных средств был произ-
ведён анализ научных публикаций, дей-
ствующего законодательства Российской 
Федерации, нормативных актов МВД 
России, регламентирующих действия со-
трудников полиции в различных типовых 
тактических ситуациях, а также предме-
том исследования выступали 8 уголовных 
дел о фактах превышения должностных 
обязанностей сотрудниками полиции 
(п.п. «а», «б» ч. 3 ст. 286 УК РФ), 30 приго-
воров по уголовным делам о преступле-
ниях, предусмотренных ст. 286, 318, 319 
УК РФ, 180 материалов проверки проку-
ратурой о законности и обоснованности 
принятых решений (постановлений) об 
отказе в возбуждении уголовных дел и о 
прекращении уголовных дел по фактам 
незаконных мер воздействия со стороны 
сотрудников правоохранительных орга-
нов.

Указанное исследование показало, 
что в законодательстве, регламентирую-
щем деятельность полиции МВД России, 
используется термин «провокация» в кон-
тексте каких-либо запретов в отношении 
сотрудников полиции, так в ст. 5 Феде-
рального закона «Об оперативно-розыск-
ной деятельности», должностным лицам, 
осуществляющим оперативно-розыск-
ную деятельность, запрещается «под-
стрекать, склонять, побуждать в прямой 
или косвенной форме к совершению про-
тивоправных действий (провокация)». 
Аналогичных запрет можно обнаружить в 
ч. 3 ст. 6 Федерального закона «О поли-
ции». В приказах МВД России регламен-
тирующих служебное поведение сотруд-
ников ОВД неприемлемым считается 
«любые действия, связанные с провоци-
рованием граждан в прямой или косвен-

ной форме к совершению правонаруше-
ний» (см. приказ МВД России от 26 июня 
2022 г. № 460 «Об утверждении Кодекса 
этики и служебного поведения сотрудни-
ков органов внутренних дел Российской 
Федерации»). Действующим законода-
тельством не определяется аналогичного 
запрета для граждан, при осуществлении 
провокационных действий в отношении 
сотрудников полиции, однако за отдель-
ные действия провокационного характе-
ра может предусматриваться админи-
стративная или уголовная ответствен-
ность (например, ч. 1 ст. 19.3, ч. 1, 2 ст. 
20.1 КоАП РФ, ст. 318, 319 УК РФ).

В научных публикациях предпринима-
ются попытки анализа действующего за-
конодательства, регламентирующего осу-
ществление общественного контроля за 
деятельностью полиции [1, 4]. Так по мне-
нию Е.В. Лоос, под видом общественного 
контроля гражданами осуществляется 
провокационные действия в отношении 
сотрудников полиции, по его мнению, 
граждане не должны быть субъектами та-
кого контроля [2, С. 25-28]. Практически 
во всех научных публикациях, посвящен-
ных вопросам, относящимся к теме ис-
следования, отмечается, что у сотрудни-
ков полиции отсутствуют навыки по пре-
сечению провокационных действий граж-
дан, указывается на необходимость раз-
работки алгоритма действий сотрудников 
полиции в ситуациях провоцирующего 
поведения граждан. Отдельные авторы, 
О.С. Мантуров, Р.В Нелюбин и др. предла-
гают внести изменения в ст. 20.1 КоАП РФ 
и установить ответственность за «прово-
кацию сотрудников полиции». В связи с 
чем, указанные авторы, предлагают вве-
сти в юридический оборот понятие «про-
вокация сотрудников полиции», под кото-
рым следует понимать умышленные дей-
ствия, выражающиеся в создании помех 
для нормального выполнения сотрудника-
ми полиции своих служебных обязанно-
стей, оскорбительном приставании к ним 
при исполнении служебных обязанностей, 
а равно направленные на снижение авто-
ритета сотрудников полиции как офици-
альных представителей государственной 
власти, умаление их личного достоинства 
и профессиональной репутации [3, С. 
1-8]. Следует отметить, что предложения 
заслуживает внимания, однако, недостат-
ком указанных предложений является, то 
что в качестве основного примера «прово-
кации сотрудников полиции» рассматри-
валось как правило «осуществление виде-
озаписи действий сотрудников полиции», 
кроме того, авторами очевидно не произ-
водилось исследований с целью выявле-
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ния иных действий провокационного ха-
рактера, осуществляемых гражданами в 
отношении сотрудников полиции. Кроме 
того, данное предложение требует даль-
нейшей проработки, с учетом того, за со-
вершение отдельных «умышленных дей-
ствий, выражающихся в создании «помех» 
для нормального выполнения сотрудника-
ми полиции своих служебных обязанно-
стей», может применяться меры ответ-
ственности, предусмотренные ч. 1 ст. 
19.3, ч. 1, 2 ст. 20.1 КоАП РФ, ст. 318, 319 
УК РФ и т.п.

Из анализа решений судов по уголов-
ным делам, о преступлениях, предусмо-
тренных ч. 3 ст. 286 УК РФ, нетиповыми 
являются ситуации, когда отдельные 
граждане, не являющиеся правонаруши-
телями или подозреваемыми в соверше-
нии преступлений, умышлено провоциру-
ют сотрудников полиции на конфликт, 
рассчитывая на грубый ответ сотрудни-
ков полиции, неправомерное примене-
ние силы, провокация сопровождается 
видеозаписью. Примером указанных про-
вокаций может являться осуществление 
видеозаписи обращения граждан к со-
трудникам полиции с требованием, со-
держание которого не может быть выпол-
нено (например, убрать на улице все при-
паркованные автомобили с нарушением 
ПДД, обвинение в бездействии, см. при-
говор по делу № 1-14/2018 Пятигорский 
городской суд Ставропольского края от 5 
сентября 2018 г.). 

При этом следует обратить внимание, 
что отдельные провокационные действия 
граждан не могут являться основаниями 
для применения физической силы, на-
пример, громкая речь, размахивание ру-
ками, а также в большинстве случаев и 
производство аудио-, фото-, видеозапи-
си действий сотрудников полиции. Дей-
ствия, которые формально являются пра-
вонарушениями, например, громкая речь, 
сопровождающаяся нецензурной бранью 
и назойливым приставанием гражданина, 
находящегося с признаками алкогольно-
го опьянения к сотруднику полиции (см. ч. 
1 ст. 20.1 КоАП РФ) могут являться осно-
ванием для применения силы, но с со-
блюдением требований, указанных в ст.
ст. 19 - 22 Федерального закона «О поли-
ции».

В ходе осуществления профессио-
нальной подготовки сотрудников полиции 
необходимо обратить отдельное внима-
ние на вопросы, проблемы, не имеющие 
однозначного решения, либо требующие 
уточнения.

Во-первых, неоднократное требова-
ние граждан предъявить служебное удо-

стоверение сотрудником полиции с це-
лью его фото-, видео фиксации «мобиль-
ным телефоном». Указанный вопрос от-
носится к числу наиболее распростра-
нённых среди обучающихся образова-
тельных организаций МВД России. Тре-
бование «предъявлять по требованию 
гражданина служебное удостоверение» 
предусмотрено ч. 5 ст. 25 ФЗ «О поли-
ции». Одной из причин конфликта между 
сотрудником полиции и гражданином мо-
гут являться разные представления по-
следними о порядке выполнения указан-
ного выше требования. 

Во-вторых, требование сотрудников 
полиции о прекращении фото-, видео 
фиксации действий сотрудников поли-
ции, выполняющих служебные обязанно-
сти. В соответствии с принципом публич-
ности и открытости, установленным ста-
тьей 8 Федерального закона «О полиции», 
деятельность полиции является открытой 
для общества в той мере, в какой не про-
тиворечит требованиям законодатель-
ства Российской Федерации об уголов-
ном судопроизводстве, о производстве 
по делам об административных правона-
рушениях, об оперативно-разыскной дея-
тельности, о защите государственной и 
иной охраняемой законом тайны, а также 
не нарушает прав граждан, обществен-
ных объединений и организаций.

В-третьих, проблема документирова-
ния результатов применения физической 
силы, специальных средств сотрудником 
полиции. В большинстве случаев основа-
ниями назначения служебной проверки 
являлись рапорты должностных лиц о не-
обходимости выявления причин, характе-
ра и обоснованности, правомерности 
применения физической силы и специ-
альных средств, в связи с возбуждением 
уголовных дел по ст. 318, 319 УК РФ, по-
терпевшими по которым являлись со-
трудники полиции, однако в отдельных 
случаях основания для проверки явля-
лись спецсообщения из медицинских уч-
реждений о том, что доставленные граж-
дане обратились с телесными поврежде-
ниями, причиненными им сотрудниками 
полиции, а также в результате обращения 
граждан или их представителей о непра-
вомерном применении сотрудниками по-
лиции физической силы и специальных 
средств. 

Таким образом, очевидна необходима 
корректировка профессионального обу-
чения сотрудников полиции, которая 
должна включать в себя изучение следую-
щих алгоритмов: 

– порядок действий сотрудников поли-
ции, в случае осуществления в их отноше-
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нии провокационных действий со сторо-
ны граждан, включая действия, являющи-
еся основаниями для применения физи-
ческой силы, специальных средств;

– порядок действий сотрудника поли-
ции во всех случаях общения с граждани-
ном, в том числе при осуществлении в от-
ношении сотрудника провокационных 

действий со стороны граждан с произ-
водством аудио-, фото-, видеозаписи 
(или без такового); 

– порядок действий сотрудника поли-
ции по ограничению производства граж-
данином аудио-, фото-, видеозаписи в 
случаях наличия запрета, предусмотрен-
ного действующим законодательством.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОЛОНТЕРСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В МУЗЕЯХ: СОВРЕМЕННОЕ 
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Filimonova A.I. 

LEGAL REGULATION OF VOLUNTEER ACTIVITY  
IN MUSEUMS: CURRENT STATE AND PROSPECTS

В статье рассматриваются вопросы правового регулирования волон-
терской деятельности в музеях. Анализируется современное состояние и 
перспективы развития. Тема исследуется в контексте теории правового 
стимулирования. Предлагаются направления совершенствования дей-
ствующего законодательства.

Ключевые слова: волонтерство, правовое регулирование волонтер-
ства, волонтеры культуры. 

The article deals with the issues of legal regulation of volunteer activity in 
museums. The current state and prospects of development are analyzed. The 
topic is investigated in the context of the theory of legal incentives. The direc-
tions of improvement of the current legislation are proposed.

Keywords: volunteering, legal regulation of volunteering, cultural volun-
teers.

ЧАСТНО-ПРАВОВЫЕ 
(ЦИВИЛИСТИЧЕСКИЕ) НАУКИ

Современный этап развития россий-
ского государства связан с процессами 
развития гражданского общества, рыноч-
ных отношений.  В настоящее время во-
лонтерская деятельность становится по-
вседневной практикой, «нормой жизни» 
многих россиян вне зависимости от пола, 
возраста, уровня образования, профес-
сии и других демографических характе-
ристик. Государство стимулирует эту дея-
тельность и создает условия для того, 
чтобы расширить число волонтеров, 
устранить существующие барьеры. Во-
лонтерское движение было поддержано 
Президентом Российской Федерации и 
Правительством РФ и превратилось в 
один из трендов государственной куль-
турной политики. В организацию волон-
терской деятельности вовлечены пред-
ставители бизнес-сообщества и неком-
мерческого сектора. 

Данное явление требует формирова-
ния механизмов саморегуляции поведе-
ния участников общественных отноше-

ний. Право, как основной регулятор соци-
альных отношений в государственно ор-
ганизованном обществе, оперативно ре-
агирует на эти вызовы времени. В связи с 
этим на первый план выдвигается стиму-
лирующая роль законодательства [1]. В 
частности, это проявляется в существо-
вании такого социально правового явле-
ния, как правовое стимулирование волон-
терской деятельности, реализуемое, в 
том числе, в сфере культуры.

Сам термин в законодательстве был 
закреплен относительно недавно, в 2018 
году [2]. В настоящее время в нашей 
стране приняты правовые меры, направ-
ленные на поддержку и развитие добро-
вольческой деятельности: общегосудар-
ственные грантовые конкурсы, премии, 
волонтерская деятельность учитывается 
в качестве индивидуального достижения 
и дает дополнительные баллы при посту-
плении в вузы. 

В зависимости от сферы деятельности 
можно выделить различные виды добро-
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вольчества, в том числе социальное, со-
бытийное, в сфере культуры и другие. Они 
предусмотрены распоряжением Прави-
тельства РФ от 27.12.2018 г. № 2950-р 
«Об утверждении Концепции развития 
добровольчества (волонтерства) в Рос-
сии до 2025». В документе выделены не-
сколько ведущих сегментов, но не исклю-
чающие и другие возможные. 

Переходя непосредственно к заявлен-
ной теме, отметим, что в 2018 году в за-
конодательство внесены изменения, пре-
доставляющие волонтёрам возможность 
участвовать в отдельных видах работ по 
сохранению объектов культурного насле-
дия. Согласно нормативному правовому 
акту, добровольцам (волонтёрам) предо-
ставляется возможность участвовать в 
проведении отдельных видов работ по со-
хранению объектов культурного наследия, 
включённых в единый государственный 
реестр объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, а также выявлен-
ных объектов культурного наследия.

Предусмотрено, что особенности уча-
стия добровольцев (волонтёров) в таких 
работах, а также виды работ по сохране-
нию объектов культурного наследия, в ко-
торых они могут участвовать, определя-
ются Правительством Российской Феде-
рации.

Постановлением Правительства РФ от 
25 декабря 2019 г. № 1828 «Об особенно-
стях участия добровольцев (волонтеров) 
в работах по сохранению объектов куль-
турного наследия, включенных в единый 
государственный реестр объектов куль-
турного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федера-
ции, или выявленных объектов культурно-
го наследия»

Волонтерская деятельность урегули-
рована также и ведомственными актами. 
Министерство культуры РФ в 2019 году 
разработало и утвердило программу «Во-
лонтеры культуры», рассчитанную на реа-
лизацию с 2019 по 2024 г.  

Музейный волонтер – это человек, не-
посредственно связанный с практиками 
сохранения, популяризации и интерпре-
тации наследия через форму музея. Се-
годня музейные волонтеры выполняют 
многообразие функций. Среди них можно 
выделить следующие: 

– помощь в проведении мероприятий, 
– консультирование посетителей, их 

навигация, 
– проведение экскурсий, сессий арт-

медиации, 
– помощь в ведении социальных се-

тей, 

– исследовательская работа. 
Большинство отечественных музеев 

имеет опыт привлечения волонтеров на 
отдельные проекты и события. Некоторые 
уже создали свои постоянные волонтер-
ские сообщества, содействующие реше-
нию повседневных задач. 

Волонтеры музея позиционируются 
как друзья учреждения, которые вместе с 
сотрудниками музея находятся в центре 
музейных всевозможных фестивалей и 
выставок, помогают людям с особенно-
стями здоровья осваивать музейное про-
странство, работают с детьми, выезжают 
в экспедиции по благоустройству музей-
ных территорий. 

Следует отдельно остановиться на из-
менениях в данной сфере, обусловлен-
ных цифровизацией общественных отно-
шений. 

Первое, создаются и развиваются он-
лайн-проекты - Интернет-ресурсы, вы-
полненные в стилистике музеев. Иллю-
страцией этому служит перечень участни-
ков всероссийской конференции, посвя-
щенной использованию методов музей-
ной педагогики в деле повышения финан-
совой грамотности населения, которая 
состоялась в июне 2023 года в Юридиче-
ском институте ВлГУ. Примечательно, что 
два проекта из представленных на конфе-
ренции были реализованы исключитель-
но в цифровой форме (это музей налогов 
(ВлГУ) и музей финансовых пирамид). 
Для создания подобных проектов неред-
ко требуется волонтерская помощь (сбор 
информации, подготовка визуального ма-
териала и пр.). 

Второе, и «традиционные» музеи раз-
вивают свои цифровые проекты и привле-
кают для этого волонтеров в режиме он-
лайн. Вполне очевидно, что онлайн-во-
лонтерство позволяет учреждениям куль-
туры и волонтерам объединяться для ре-
шения различных проблем в любой точке 
мира и с любого устройства. Волонтеры 
будут полезны для продвижения музея, 
популяризации историко-культурного на-
следия, оцифровки какой-либо информа-
ции и т.д. 

Исходя из этих тенденций целесоо-
бразно привести в соответствие право-
вое регулирование. 

В качестве предложений, направлен-
ных на совершенствование правового ре-
гулирования данной сферы, выделим 
следующие:

1. Целесообразно продолжать работу 
по обобщению лучших практик волонтер-
ства в сфере культуры и создания реестра 
волонтеров (на платформе dobro.ru).

2. Продолжить развитие новых моде-
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лей добровольческой деятельности (в 
том числе «цифрового волонтерства») и 
стремиться разнообразить перечень во-
лонтерских умений, в которых нуждаются 
музеи посредством реализации цифро-
вых проектов.  

3. Отдельно остановимся на совер-
шенствовании регулирования деятельно-
сти «волонтеров наследия», которые за-
действованы в реставрации объектов. 
Для развития добровольческого движе-
ния стоит продолжать расширять пере-
чень работ, к которым могут допускаться 
волонтеры на объектах культурного на-
следия. Однако, имея в виду специфику 
этих объектов, нужно установить обязан-
ность пройти определенную подготовку и 
осуществлять работы по утвержденной 
методике под контролем органов охраны 
памятников.

Также отметим, что в настоящее время 
ремонт и реставрация памятников не до-
пускаются правилами грантовых конкур-
сов, что несколько ограничивает привле-
чение институтов гражданского общества 
в этой сфере. Стоит обратить внимание 
на предложение учредить гранты на ре-

ставрационные работы с музеефикацией 
или иным социальным использованием. 

4. Значимое направление совершен-
ствования правового регулирования во-
лонтерства в музеях – разработка систе-
мы правовых стимулов, которые будут 
способствовать расширению социальной 
базы движения. Такими стимулами уже 
стали благодарности за труд, бесплатное 
посещение выставок и мероприятий. Це-
лесообразно подробнее регламентиро-
вать в локальных актах формы поощрения 
волонтеров, опубликовать их. Возможно, 
стоит делать такие поощрения не только 
на уровне организаций в сфере культуры, 
но и на ведомственном уровне. 

Реализация данного комплекса мер 
будет способствовать исполнению кон-
ституционной нормы, которая закрепляет 
поддержку добровольчества как одного 
из государственных приоритетов.  В за-
ключение можно отметить общую тенден-
цию государственной политики, заключа-
ющуюся во всесторонней поддержке и 
стимулировании добровольческой дея-
тельности в социальной и иных сферах 
общественной жизни.  
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КОММУНИКАТИВНАЯ КОМПЕТЕНТНОСТЬ 
МЕДИАТОРА1

Khudoykina T.V., Konakov D.O.

THE MEDIATOR’S COMMUNICATIVE COMPETENCE
В статье раскрываются отдельные проблемы правового регулирования 

процесса обучения медиаторов. Дается анализ коммуникативной компе-
тентности медиатора: обозначена дефиниция понятия «коммуникативная 
компетентность»; проведена его дифференциация с категорией «компе-
тенция»; определена прямая зависимость успеха медиации от уровня 
коммуникативной компетентности медиатора. В процессе исследования 
была установлена эффективность использования методики активного 
слушания в медиации, сформулировано предложение по усовершенство-
ванию законодательства в сфере медиации, путем включения раздела 
«Коммуникативная компетентность» в программу подготовки медиаторов.

Ключевые слова: медиация, компетенция; коммуникативная компе-
тентность, коммуникативные навыки медиатора, активное слушание в ме-
диации.

The article reveals some problems of legal regulation of the process of train-
ing mediators. The analysis of the mediator’s communicative competence is 
given: the definition of the concept of “communicative competence” is indicat-
ed; its differentiation with the category of “competence” is carried out; the di-
rect dependence of the success of mediation on the level of the mediator’s 
communicative competence is determined. In the course of the study, the ef-
fectiveness of the use of active listening techniques in mediation was estab-
lished, a proposal was formulated to improve legislation in the field of mediation 
by including the section “Communicative competence” in the training program 
for mediators.

Keywords: mediation, competence, communicative competence, media-
tor’s communication skills, active listening in mediation.

В России все большую популярность 
приобретает разрешение правовых спо-
ров посредством медиации. Рост попу-
лярности процедуры неизбежно вызыва-
ет потребность отрасли в квалифициро-
ванных кадрах, способных эффективно 
разрешать поставленные перед ними за-
дачи. В соответствии с Федеральным за-
коном от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об 
альтернативной процедуре урегулирова-
ния споров с участием посредника (про-
цедуре медиации)» устанавливается 
определенный перечень требований к 
лицу, желающему осуществлять деятель-
ность медиатора на профессиональной 
основе. Одним из основных требований 
является необходимость получения до-
полнительного профессионального обра-
зования [7, с. 103]. Основной целью обу-

чения медиаторов является не только 
приобретение знаний, умений, навыков, 
но и соответствующей коммуникативной 
компетентности. Так, в Программе подго-
товки медиаторов, утвержденной прика-
зом Министерства образования и науки 
РФ от 14 февраля 2011  г.  №  187 «Об ут-
верждении программы подготовки меди-
аторов» отмечается важность коммуника-
тивных навыков в работе медиатора, пу-
тем выделения отдельного модуля - «Вос-
приятие и коммуникация». Данный мо-
дуль содержит лишь общее указание на 
необходимость рассмотрения темы ком-
муникации в ходе медитативной беседы, 
однако не содержит даже упоминания о 
важности рассмотрения вопросов, посвя-
щенных коммуникативной компетентно-
сти. 

1 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 23-28-01486, https://rscf.ru/
project/23-28-01486/
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Эффективность медиации проявляет-
ся лишь в том случае, если лицо, уполно-
моченное осуществлять разрешение спо-
ра, обладает необходимыми коммуника-
тивными навыками и компетентностью. 
Под компетентностью необходимо пони-
мать знания, умения и накопленный опыт 
человека, а также возможность эффек-
тивно применять их на практике. В науч-
ной литературе отдельные авторы сино-
нимизируют понятия «компетенция» и 
«компетентность», однако, их следует 
различать. Например, Я.А. Корнеева, Л.И. 
Шахова, А.К. Сорванова под компетенци-
ей понимают характеристику трудовых 
задач, а под компетентностью же, харак-
теристику субъекта данных задач [3, c. 
55]. Можно дать следующее определение 
компетентности – это характеристика от-
дельного субъекта, включающая в себя 
знания, умения, навыки и способность их 
применения на практике.

В теоретической психологии выделя-
ется особый вид компетентности – ком-
муникативный. Коммуникативная компе-
тентность представляет собой характери-
стику личности, в структуру которой вхо-
дят коммуникативные способности и уме-
ния, знания в сфере общения, свойств, 
особенностей и состояний личности [6, c. 
353]. 

На практике коммуникативная компе-
тентность имеет свои модели. Одной из 
наиболее признанных является эмпири-
ческая модель коммуникативной компе-
тентности известного английского психо-
лога ХХ века – М. Аргайла. Коммуникатив-
ная компетентность, по мнению психоло-
га, включает в себя две большие группы 
компонентов: 1) личностные черты (к лич-
ностным чертам можно отнести, во-
первых, эмоциональную устойчивость, 
во-вторых, целенаправленность); 2) спо-
собности (способность организовать об-
ратную связь; способность вести диалог 
(умение говорить); способность слушать; 
способность поощрять; деликатность, 
тактичность в общении; знание правил [5, 
c. 20-21]. 

Данная модель носит общий характер, 
но может быть всецело применима и к ме-
диатору. Однако, для более полной харак-
теристики коммуникативной компетент-
ности посредника, участвующего в разре-
шении спора, модель нуждается в дета-
лизации. В уточнение нуждается способ-
ность вести диалог (говорить) и слушать. 
Нередко встречаются случаи, когда не-
правильное понимание ситуации, дово-
дов сторон может негативно сказаться на 
процессе разрешения конфликта и заве-
сти процедуру в тупик, не достигнув ос-

новной цели медиации – примирения. 
Для того, чтобы работа медиатора не 
была обесценена, а существование са-
мой процедуры не было поставлено под 
сомнение, медиатор должен обладать 
способностями говорить и слушать.

Способность медиатора слушать 
должна включать в себя ряд коммуника-
тивных методик. Одной из основных явля-
ется активное слушание. Методика актив-
ного слушания представляет собой сово-
купность приемов общения, направлен-
ных на установление контакта, путем вы-
слушивания приводимых стороной дово-
дов и точек зрения. Активное слушание 
помогает точнее разобраться в пробле-
ме, понять мысли и чувства говорящего. 
Наиболее эффективными являются сле-
дующие приемы: 1) возвращение (повто-
рение) фразы или предложения; 2) поста-
новка вопроса (разъяснение, уточнение); 
3) резюмирование.

Прием возвращения (повторения) 
фразы или предложения, произнесенных 
говорящим, помогает установить контакт 
на первоначальных этапах взаимодей-
ствия сторон. Р. Г. Мельниченко, выделяя 
эхо-технику (технику повтора) в инстру-
ментарии медиатора, приводит примеры 
ее функционала: побуждение к высказы-
ванию –  медиатор повторяет часть фра-
зы или предложения; прояснение пони-
мания – медиатор с вопросительной ин-
тонацией воспроизводит часть рассказа 
говорящего; удержание эмоционального 
фона – медиатор спокойным тоном по-
вторяет некоторые нейтральные фразы, 
услышанные из рассказа, говорящего [4, 
c. 124]. 

Прием постановки вопроса направлен 
на разъяснение и уточнение отдельных 
частей рассказа, говорящего с помощью 
специальных вопросительных конструк-
ций. Для данного приема характерны два 
типа вопросов: закрытые и открытые. За-
крытые вопросы требуют однозначного 
ответа и не требуют разъяснений (ответ 
на данные вопросы или да, или нет); от-
крытые вопросы, однако, требуют разъ-
яснений и, как правило, необходимы для 
поддержания диалога и его направления 
в необходимое медиатору русло [2, c. 94].  

Резюмирование представляет собой 
переформулирование, подводящее итоги 
не отдельной фразы, а значительной ча-
сти или всего рассказа в целом [1, c. 97]. 
Основным правилом резюмирования яв-
ляется то, что оно должно быть макси-
мально кратким и отражать самую суть 
рассказа одной из сторон. 

На первый взгляд, проанализирован-
ные приемы могут показаться не практич-
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ными, усложненными. Однако, их эффек-
тивность была не раз доказана на практи-
ке. Умение применять методику активно-
го слушания – наилучший показатель вы-
сокого уровня коммуникативной компе-
тентности медиатора. Исходя из выше-
сказанного, можно сделать вывод, что 
вопросы правового регулирования про-
цесса обучения медиаторов нуждаются в 
детализации и дальнейшей разработке, с 

учетом достижений психологии в области 
коммуникаций. Высокий уровень эффек-
тивности различных коммуникативных 
методик предполагает целесообразность 
включения раздела «Коммуникативная 
компетентность» в программу подготовки 
медиаторов, что позволит сконцентриро-
вать больше внимания на вопросе подго-
товки коммуникативных качеств будущих 
медиаторов. 
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Голубовский В.Ю.

ДОКТРИНАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СУБЪЕКТИВНЫХ 
ПРИЗНАКОВ РАЗГЛАШЕНИЯ ТАЙНЫ 
УСЫНОВЛЕНИЯ
Golubovsky V.YU. 

DOCTRINAL ISSUES OF SUBJECTIVE SIGNS  
OF DISCLOSURE OF THE SECRET OF ADOPTION

В отечественной правовой науке проблему исследования субъектив-
ных признаков разглашения тайны усыновления уделяется значительное 
внимание. Несмотря на это, вопросы уголовной ответственности за раз-
глашение тайны усыновления, конфиденциальной информации, как само-
стоятельного правового института практически не изучены. Преимуще-
ственно использовался отраслевой подход, при котором исследовался 
упреждающий потенциал норм административного, гражданского, семей-
ного права. За пределами исследования оставались вопросы, связанные 
с особенностями субъективной стороны разглашения тайны усыновления. 
Результаты анализа теоретических и научных публикаций по проблеме 
разглашения тайны усыновления, позволяют отметить, что имеется по-
требность в проведении глубокого междисциплинарного рассмотрения 
данного аспекта с учетом современной уголовной политики в области уго-
ловно-правовой охраны разглашения тайны усыновления. Вышеизложен-
ное и предопределило содержание настоящего исследования. 

Ключевые слова: разглашение, состав преступления, субъект, субъ-
ективна сторона, тайна, усыновления.

In domestic legal science, considerable attention is paid to the problem of 
studying subjective signs of divulging the secret of adoption. Despite this, is-
sues of criminal liability for disclosing the secret of adoption and confidential 
information, as an independent legal institution, have practically not been stud-
ied. A sectoral approach was predominantly used, in which the proactive poten-
tial of administrative, civil, and family law norms was explored. Questions relat-
ed to the peculiarities of the subjective side of disclosing the secret of adoption 
remained outside the scope of the study. The results of the analysis of theoreti-
cal and scientific publications on the problem of disclosure of the secret of 
adoption allow us to note that there is a need for a deep interdisciplinary consid-
eration of this aspect, taking into account modern criminal policy in the field of 
criminal legal protection of disclosure of the secret of adoption. The above pre-
determined the content of this study.

Keywords: disclosure, corpus delicti, subject, subjective side, secret, 
adoption.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 
(ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ)

Информацию о том, что ребенок явля-
ется усыновленным, способна нанести 
усыновленному ребенку непоправимый 
ущерб, именно поэтому сообщить ребен-
ку о том, что он не является кровным род-

ственником, могут только усыновители. 
Иные лица, которые донесли подобную 
информацию до усыновленного, несут за 
это уголовную ответственность.

Для несовершеннолетних, которые 
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считают усыновителей своими биологи-
ческими родителями, разглашение тайны 
усыновления может обернуться психоло-
гической травмой, вызывать нарушение и 
расстройства сна, суицид. Раскрытие 
этой тайны может повлечь за собой ос-
ложнения в нормальном воспитании усы-
новленного ребенка или вовсе сделает 
его невозможным.

Под субъективной стороной престу-
пления в теории уголовного права приня-
то понимать психическую деятельность 
лица, которая связанна с совершением 
преступления. Она характеризует содер-
жание преступления, поэтому является 
его внутренней по отношению к объектив-
ной стороне преступления. Содержание 
субъективной стороны составляют обяза-
тельные и факультативные признаки, та-
кие как вина, мотив, цель, эмоции. Вина, 
как обязательный признак субъективной 
стороны преступления представляет со-
бой совокупность интеллектуального и 
волевого процессов относительно обще-
ственно опасного последствия, наступа-
ющего в результате совершения престу-
пления. Понятие вины основано на соот-
ношении свободы и необходимости. Важ-
ный признак свободы, это господство че-
ловека над собой и окружающей средой, 
которая включает гнесеологическую дея-
тельность; аспект прогноза; волевую дея-
тельность и нравственный аспект. Чело-
век способен сознательно определять 
свое поведение исходя из окружающей 
действительности. 

Разглашение тайны усыновления мо-
жет быть совершено и с косвенным умыс-
лом. Виновный осознает общественную 
опасность своих действий, предвидит на-
ступление общественно опасных послед-
ствий, не желает их, но сознательно допу-
скает их наступление, относится к ним 
безразлично, либо надеется на их случай-
ное предотвращение. Интеллектуальный 
момент заключается в осознании вино-
вного опасности своего поведения, пред-
видении реальной возможности насту-
пления преступных последствий. Если 
возможность не реальна, то имеет место 
вероятность. Волевой момент заключает-
ся в нежелании вредных последствий, со-
знательное их допущение, отношение к 
ним безразлично, возможная надежа на 
их случайное предотвращение. Преступ-
ное последствие - это побочный резуль-
тат деятельности, направленной на до-
стижение преступной или непреступной 
цели. Применительно к разглашению тай-
ны усыновления виновный желает пока-
зать окружению свою значимость, при 
этом информацию которую он распро-

страняет другим лицам, осознает, но от-
носится безразлично к этому. Если ука-
занные действия повлекли за собой пси-
хическое заболевание, самоубийство, 
бегство ребенка из дома усыновителей, 
то возможна квалификация содеянного 
по совокупности преступлений.

Виновный, совершая преступление с 
прямым умыслом, осознает, что раскры-
вает тайну усыновления, игнорируя при 
этом волю усыновителя, желает именно 
так поступить. Неосторожное разглаше-
ние сведений, оставляющих тайну усы-
новления, уголовно ненаказуемо. Обяза-
тельным признаком для разглашения тай-
ны усыновления является наличие ко-
рыстных или иных низменных побужде-
ний. 

Так, например, А.И. Рарог, характери-
зуя субъективную сторону разглашения 
тайны усыновления указывает на совер-
шение деяния, с прямым умыслом. Лицо 
понимает, что разглашает тайну усынов-
ления, и желает, чтобы эта информация 
стала известна посторонним лицам [1, с. 
124-126].

С.В. Максимов характеризует субъек-
тивную сторону как совершение престу-
пления осознанно и с желанием разгла-
шения сведений, наличием мотива. Ко-
рыстные или иные низменные побужде-
ния, выступают в качестве мотивов со-
вершения преступления. Когда разглаше-
ние тайны усыновления осуществляется 
лицом, не обязанным хранить факт усы-
новления как служебную или профессио-
нальную тайну, наличие мотива обяза-
тельно [2, с. 137-138].

К корыстным следует относить побуж-
дения, которые направленны на получе-
ние материальной выгоды или избавле-
ние от материальных затрат.  Корысть до-
стигается не только стремлением удов-
летворить какие-либо материальные по-
требности, но и достаточно часто пре-
стижными соображениями.

К иным низменным побуждениям, ис-
ходя их судебной практики, чаще всего 
относят хулиганские побуждения, месть, 
зависть. Уголовная ответственность 
должна наступать за разглашение тайны 
усыновления, несмотря на наличие 
какого-то мотива, при наличии любого 
мотива. Логически верным было бы пра-
вильным декриминализировать конкрет-
ные мотивы разглашения тайны усынов-
ления.  

Показательным будет следующий при-
мер из судебной практики.

Мировым судьей Варгашинского рай-
она гражданка Е. осуждена по ст. 155 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации 
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(далее – УК РФ) за разглашение тайны 
усыновления вопреки воли усыновителя. 
В судебном заседании установлено, что 
подсудимая на почве личных неприязнен-
ных отношений с усыновителем несовер-
шеннолетней Ю., являющейся дочерью 
подсудимой, вопреки воле усыновителя, 
с целью причинения нравственных стра-
даний усыновителю раскрыла тайну удо-
черения несовершеннолетней Ю., чем 
поставила ее психическое здоровье под 
угрозу. 19.08.2015 приговором суда граж-
данка Е. осуждена к 3 месяцам исправи-
тельных работ, в соответствии со ст. 73 УК 
РФ условно с испытательным сроком 6 
месяцев. В настоящее время приговор 
вступил в законную силу [3]. 

Мотив преступления должен мыслить-
ся как единая, сквозная уголовно право-
вая и криминологическая проблема, что 
должно найти отражение и в его опреде-
лении. С учетом достижения науки уго-
ловного права в наибольшей степени 
этим требованиям отвечает определение 
мотива преступного поведения, данное 
К.Е. Игошевым, под которым понимается 
«сформировавшееся под влиянием соци-
альной среды и жизненного опыта лично-
сти побуждение…» [4, с. 66]. Предложен-
ное определение не вполне применимо к 
таким субъектам преступлений, как несо-
вершеннолетние, поскольку в самих усло-
виях их жизни отсутствуют обстоятель-
ства, способствующие формированию 
дееспособного во всех отношениях пове-
дения, хотя специфика этих условий, как 
это вытекает их определения, оказывает 
влияние на мотивацию судами пригово-
рами. 

Согласие ребенка на разглашение тай-
ны усыновления не исключает уголовной 
ответственности виновного по ст. 155 УК 
[5, с. 300].

Обобщая материалы уголовных дел и 
судебной практики, установление мотива 
преступления, причин и условий престу-
пления, в связи с особенностями поведе-
ния личности на работе, быту, на досуге 
есть наиболее уязвимое звено в рассле-
дованных делах. В широком смысле под 
жизнедеятельностью марксизм понимает 
деятельность, которая направленна на 
сохранение, поддержание и воспроиз-
водство жизни, которая заключена в исто-
рически определенном способе произ-
водства [6, с. 12]. 

Общая жизнедеятельность может быть 
подразделена на сферы ее бытия: учеба, 
труд, досуг. Поэтому под индивидуальной 
жизнедеятельностью следует понимать 
совокупность сфер общей жизнедеятель-
ности, в которых реализует себя конкрет-

ная личность. Отсюда социальный тип 
личности и мотивация ее поведения бу-
дет зависеть в основном: а) от объема 
сфер жизнедеятельности, в которые 
включен индивид; б) от характера их соот-
ношения на уровне индивидуальной жиз-
недеятельности; в) от степени включен-
ности индивида с позиции реализации 
социальных функций личности.

Принимая во внимание изложенное, и 
учитывая, что стержень мотива, его сущ-
ность, образует субъективно отношенче-
ская система ценностей, мотив престу-
пления в единстве его уголовно-правово-
го и криминологического аспектов можно 
определить, как востребованное жизне-
деятельностью индивида контролируе-
мое им побуждение к реализации нега-
тивного преступного деяния, в результате 
которого выражается негативное отрица-
тельное отношение субъекта к охраняе-
мым уголовным законом общественным 
отношениям. 

Подвергая исследованию специфику 
применения субъективных признаков 
разглашения тайны усыновления, следует 
особо остановиться на рассмотрении 
субъекта разглашения тайны усыновле-
ния. 

К субъекту преступления в теории уго-
ловного права принято относить лицо, 
способное нести уголовную ответствен-
ность в случаях совершения ими престу-
пления, предусмотренного ст. 14 УК РФ. 
Применительно к субъекту преступления, 
как элементу состава преступления, не-
обходимо наличие признаков, указанных 
в ст. 20 УК РФ, это физичность, возраст и 
вменяемость. По достижению шестнад-
цатилетнего возраста, человек, если про-
цесс его развития нормален, уже облада-
ет способностью осознавать свои дей-
ствия и руководить ими. Достижение 
установленного законом возраста явля-
ется одним из признаков формального 
описания субъекта преступления. Но воз-
можны случаи, когда психически нор-
мальный подросток в силу воспитания не 
способен осознавать общественную 
опасность своего действия. Возможны и 
противоположные случаи, однако если 
будет установлен этот факт, суд не вправе 
снижать возраст привлечения к уголов-
ной ответственности.  

Вменяемость как признак субъекта 
преступления подразумевает осознание 
лицом фактического и юридического ха-
рактера своих действий, прогнозировать 
последствия и способность руководить 
своими действиями. Субъектом престу-
пления может быть только вменяемое 
лицо. Невменяемым нет смысла, нет воз-
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можности воздействовать на их созна-
ние.

Данное деяние может быть совершено 
и с косвенным умыслом. Виновный жела-
ет показать окружению свою значимость, 
при этом информацию которую он рас-
пространяет другим лицам осознает, но 
относится безразлично к этому. Если ука-
занные действия повлекли за собой пси-
хическое заболевание, самоубийство, 
бегство ребенка из дома усыновителей, 
то возможна квалификация содеянного 
по совокупности преступлений.

Ответственным может быть вменяе-
мое лицо, к нему, и обращен уголовный 
закон. Все иные признаки, выходящие за 
рамки вышеуказанных, следует учиты-
вать, как факультативные или относятся к 
понятию специального субъекта. Так, А.И. 
Рарог  субъекты преступления делит на 
две группы, в первую группу объединены 
те, которым усыновление стало известно 
со служебной или профессиональной де-
ятельностью, так называемые специаль-
ные субъекты, это лица, которые так или 
иначе соприкасались с делом об усынов-
лении в силу своей работы, а также юри-

сты, оказывающие консультационные ус-
луги заинтересованным участникам про-
цесса усыновления; во вторую группу 
входят все остальные лица, физическое, 
вменяемое лицо,  достигшее шестнадца-
тилетнего возраста, осведомленные о 
факте усыновления. В данную группу вхо-
дит и один из супругов, если он разгласил 
тайну усыновления вопреки воле другого 
супруга1. 

К специальному субъекту согласно об-
щей теории уголовного права принято от-
носить лицо, обладающее дополнитель-
ными признаками по сравнению с общим 
субъектом преступления, он обладает 
конкретными особенностями, указанны-
ми или подразумеваемыми в диспозиции 
нормы особенной части УК РФ. В тех со-
ставах преступления, где предусмотрен 
специальный субъект, исполнителем мо-
жет быть лишь специальный субъект, под-
стрекателем, организатором, пособни-
ком может быть любое лицо. Если наряду 
со специальным субъектом присутствует 
соисполнитель, то он является пособни-
ком.
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ЮРИДИЧЕСКИЙ СОСТАВ ЛЕГИТИМАЦИИ 
ВОЗМОЖНОСТИ УЧАСТИЯ ЗАКЛЮЧЕННЫХ  
В ВОЕННЫХ ОПЕРАЦИЯХ 
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LEGAL COMPOSITION OF THE LEGITIMIZATION  
OF THE POSSIBILITY OF PARTICIPATION  
OF PRISONERS IN MILITARY OPERATIONS

Наиболее острым на сегодняшний день является вопрос правового 
обоснования нахождения заключенных на территории СВО. В свою оче-
редь, их участие в СВО ведет к право-изменяющему юридическому факту, 
а именно к освобождению от уголовной ответственности. Целью данной 
научной публикации является анализ нормативной правовой базы, выяв-
ление путей посредством которых заключенные легально попадают в зону 
СВО, а также осуществить анализ последствий их освобождения. 

Ключевые слова: частная военная компания (ЧВК), Государственная 
Дума, специальная военная операция (СВО), помилование, осужденный, 
юридический состав правовых фактов.

The most acute issue today is the legal justification for the presence of pris-
oners on the territory of the SVO. In turn, their participation in the SVO leads to 
a law-changing legal fact, namely, exemption from criminal liability. The pur-
pose of this scientific publication is to analyze the regulatory legal framework, 
identify the ways in which prisoners legally enter the SVO zone, as well as ana-
lyze the consequences of their release.

Keywords: private military company (PMCs), State Duma, special military 
operation (SVO), pardon, convict, legal composition of legal facts. 

В настоящее время российское госу-
дарство переживает сложный период 
своей истории, который связан с прове-
дением СВО. Общественные отношения 
подлежат революционной перестройке. В 
частности, эти изменения затрагивают 
заключенных и их правовой статус, оче-
видно, что нормативно правовая база на-
шего государства находится в состоянии 
испытания своей «прочности». Объектом 
реформирования рассматривается уго-
ловно-правовой статус заключенных, 
принимающих участие в СВО, способы их 
освобождения и возможность участия в 
СВО на территории Украины. Правовому 
переосмыслению подлежит правовой 
статус освобождения от уголовной ответ-
ственности участников СВО. 

Участие заключенных в СВО началось 
спустя некоторое время после объявле-
ния частичной мобилизации. Предпола-
галось следующее обоснование возмож-
ности участия осужденных в зоне боевых 
действий: в случае сохранения заключен-

ным своей жизни, последний освобожда-
ется от уголовной ответственности.

Находясь в статусе осужденного, лицо 
обладает специфическими правами и 
обязанностями, определенными уголов-
но-исполнительным законодатель-
ством [1]. Тем не менее, находясь на тер-
ритории проведения специальной воен-
ной операции, осужденный должен быть 
наделен особым правовым статусом до 
тех пор, пока срок пребывания на этой 
территории не закончится. Срок пребы-
вания на территории проведения СВО 
определяется контрактом, который осуж-
денный добровольно подписывает в ме-
стах лишения свободы.  Важно отметить, 
что осужденные, подписывая контракт на 
участие в СВО, попадают в ЧВК, а не в со-
став Вооруженных Сил РФ, поэтому их 
права и обязанности не регулируются за-
коном «О статусе военнослужащих»  [2]. 
Их права и обязанности определяются 
внутренними документами негосудар-
ственного образования – частной воен-
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ной компании (далее - ЧВК). Используя 
сравнительный анализ, можно выявить 
сходство между участием осужденных в 
СВО и участием штрафных батальонов в 
Великой Отечественной Войне. В настоя-
щее время конкретное правовое регули-
рование деятельности ЧВК находится в 
стадии разработки. 

Целью исследования является созда-
ние правовой основы для трансформации 
статуса осужденного, возложении на него 
дополнительных обязанностей в связи с 
«условным» помилованием - обязатель-
ством участия в военной операции. От-
сутствие четкого правого регулирования 
такого юридического факта, как помило-
вание на условиях участия в военной опе-
рации влечет за собой необходимость 
разработки особой доктрины «замены» 
правового статуса осужденного. Законо-
дательством предусмотрены такие осно-
вания освобождения от уголовной ответ-
ственности и наказания, как: помилова-
ние, УДО, и амнистия. Одним из наиболее 
подходящих к ситуации правовых спосо-
бов освобождения от уголовной ответ-
ственности и наказания является проце-
дура помилования. В реальности, первая 
группа заключенных ЧВК Вагнер, завер-
шившая контракт, действительно получи-
ла освобождение от уголовной ответ-
ственности. Об применении помилования 
свидетельствуют заявления пресс-
секретаря Президента Дмитрия Пескова 
и члена совета по правам человека при 
Президенте Еве Меркачевой [3], с учетом 
которых заключенные, участвовавшие в 
спецоперации, были освобождены до 
того, как их вывезли из колонии, однако 
их помилование является государствен-
ной тайной. Следовательно, заключенные 
законно покидали места лишения свобо-
ды, предварительно заявив о своем уча-
стии в СВО в составе ЧВК. При отборе в 
ЧВК, предпочтение отдавалось заключён-
ным, склонным к насилию и осуждённым 
по составам следующих статей: ст. 105 УК 
РФ, ст. 161 УК РФ, ст. 162 УК РФ, ст. 111 УК 
РФ, а также рецидивистам, однако при 
выборке исключаются заключенные, от-
бывающие наказание за изнасилование, 
а также насильственные действия сексу-
ального характера, в том числе в отноше-
нии несовершеннолетних [4]. В законода-
тельстве Российской Федерации нет пра-
вового понятия «частная военная компа-
ния», которое бы раскрывало его сущ-
ность и специфику. Общественная орга-
низация может быть определена как ЧВК 
только исходя из рода деятельности, ко-
торой она занимается. Необходимо раз-
работать правовую основу для взаимо-

действия государства и частных органи-
заций, осуществляющих деятельность в 
военной сфере.

Рассмотрим вариант помилования как 
основания освобождения от уголовной 
ответственности. Помилование осущест-
вляется путем издания указа Президента 
о помиловании на основании ходатайства 
заключенного, которое, в свою очередь, 
отправляет администрация колонии. От-
метим, что в 2021 году Президентом было 
подписано только 6 указов о помилова-
нии [5]. Применимо к участию в военной 
операции, помилование осуществляется 
с условием заключения специального 
контракта, который закрепляет приобре-
таемый особый статус. 

Возникает закономерный вопрос, при-
менимо ли освобождение от уголовной 
ответственности в этой ситуации по тако-
му основанию, как условно-досрочное 
освобождение. Условно-досрочное осво-
бождение (УДО) может быть применено 
только после фактического отбытия осуж-
денным: не менее одной трети срока на-
казания за преступление  небольшой 
или средней тяжести, не менее половины 
срока наказания за тяжкое преступление, 
не менее двух третей срока за особо тяж-
кое преступление, согласно ст. 79 УК 
РФ  [6]. Полагаем, что в связи с сложно-
стью применения такой нормы к статусу 
осужденного, предполагаемого к участию 
в военной операции, вариант УДО не яв-
ляется эффективным. 

Рассмотрим третий вариант освобож-
дения от уголовной ответственности – 
амнистия, как законодательный акт Госу-
дарственной Думы, который ею иниции-
руется и приурочен чаще всего к знаме-
нательной дате. Отметим, что последняя 
амнистия в Российской Федерации была 
проведена в 2015 г. к 70-летию Великой 
Отечественной Войны (231,5 тыс. чело-
век) [7].

 Анализируя практику трансформации 
правового статуса осужденных как осво-
божденных от уголовной ответственности 
(далее – УО) с условием последующего 
участия в военных операциях можно кон-
статировать, что место их дальнейшей 
военной деятельности является необхо-
димым для пребывания осужденных. От-
метим и правовые риски такой ситуации. 
Участники ЧВК, владеющие оружием, мо-
гут перейти на сторону противника, в том 
числе в случае наличия более благопри-
ятных условий для себя. В целях деталь-
ной разработки доктрины правового ста-
туса, освобожденного от УО необходимо 
определить основания и меру ответствен-
ности за невыполнение требований, воз-



37

Проблемы права № 3 (91)/2023

У
го

л
о

в
н

о
-п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

ук
и

ложенных государством при «помилова-
нии».

Таким образом, нами определены два 
условия для изменения осужденным ста-
туса: первое – его добровольное согла-
сие, второе -  добровольное участие в 
СВО, при этом правовая форма предпо-
лагает подписание контракта, который 
предусматривает определенный пере-
чень условий его исполнения.  Условия 
контракта должны определять особый 

правовой статус ранее осужденного, а 
контроль за его деятельностью предпола-
гается выполнять силами особых органи-
заций – военных компаний. Следователь-
но, необходима правовая структура изме-
нения статуса осужденного, который, 
благодаря помилованию, освобождается 
от уголовной ответственности только с 
условием выполнения контракта в соста-
ве ЧВК. 
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Кунц Е.В.

К ВОПРОСУ О РОЛИ КРИМИНОГЕННОЙ 
СИТУАЦИИ В НЕОСТОРОЖНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ
Kunts E.V.

TO THE QUESTION OF THE ROLE OF THE 
CRIMINOGENIC SITUATION IN CARELESS CRIMES

Совершение преступлений с неосторожной формой вины имеет ряд 
личностных факторов, а также ситуативных элементов, которые могут 
играть роль в каждой конкретной ситуации, то есть все неосторожные 
преступления совершаются в зависимости от определенных детерми-
нант. Около половины неосторожных преступников считают, что они не-
виновны. Эти дефекты проявляются и в допреступном поведении. Каждый 
третий неосторожный преступник в прошлом нарушал какие - либо нор-
мы. Способствовать преступным деяниям могут и организационно управ-
ленческие недостатки, отсутствие должного контроля, безнаказанность 
лиц, наличие виктимного поведения.   

Ключевые слова: детерминанты, криминогенная ситуация, неосто-
рожность, преступление, причины, условия, факторы.

Committing crimes with a careless form of guilt has a number of personal 
factors, as well as situational elements that can play a role in each specific situ-
ation, that is, all careless crimes are committed depending on certain determi-
nants. About half of careless criminals believe they are innocent. These defects 
also manifest themselves in pre-criminal behavior. Every third careless criminal 
has violated some norms in the past. Organizational and managerial shortcom-
ings, lack of proper control, impunity of individuals, and the presence of victim-
ized behavior can also contribute to criminal acts.

Keywords: determinants, crime situation, negligence, crime, causes, con-
ditions, factors.

Если вести речь о криминогенной ситу-
ации и условиях, сопутствующих неосто-
рожной преступности, необходимо обо-
сновать теоретические положения отно-
сительно того, что понимается в кримино-
логии под криминогенной ситуацией.

Под криминогенной ситуацией в кри-
минологии принято понимать совокуп-
ность объективных факторов или свойств 
физической и социальной среды, кото-
рые способствуют формированию проти-
воправного поведения и реализации кри-
минальной мотивации личности [1, с. 
260]. 

Криминогенная ситуация, как правило, 
предшествует совершению преступления 
и охватывает все этапы его совершения. 
Следует различать такие понятия, как си-
туация совершения преступления и кри-
миногенная ситуация. В отличие от ситуа-
ции совершения преступления кримино-
генная ситуация объединяет лишь нега-
тивные в криминологическом отношении 

факторы, которые выступают в качестве 
причин и условий совершения конкретно-
го преступления. Криминогенная ситуа-
ция становится возможной в результате 
взаимодействия негативных нравствен-
но-психологических личности, сформи-
ровавшихся под воздействием неблаго-
приятных жизненных условий и других не-
гативных асоциальных внешних влияний, 
и внешних объективных обстоятельств. 

Детерминанты, относящиеся к субъек-
тивной стороне преступлений, в большей 
степени связаны с безответственным, не-
дисциплинированным, нерадивым отно-
шением субъекта преступления. Некото-
рые авторы выделяют условия неосто-
рожной преступности, такие как плохо 
организованный контроль, за усвоением 
работниками правил техники безопасно-
сти; несвоевременный, некачественный 
контроль за исправностью техники и обо-
рудования; плохая организация учета и 
распределения подобных нарушений, 
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возможность их сокрытия на отдельном 
предприятии; низкий уровень квалифика-
ции отдельных инженерно-технических 
работников, на которых возложен кон-
троль; низкая трудовая дисциплина [2, 
с. 165]. 

Следует отметить, что факторы нео-
сторожной преступности оказывают свое 
действие не в абстрактном социальном и 
физическом пространстве, а в условиях 
конкретной социальной ситуации, в кото-
рой возникает и реализуется кримино-
генная ситуация. Криминогенная ситуа-
ция, поэтому, представляет собой реаль-
ность влияния факторов преступности на 
поведение преступника и совершение 
преступлений. 

В криминологии криминогенная ситуа-
ция, наряду с причинами и условиями 
преступности, также подлежит изучению. 
Так, криминогенная ситуация должна учи-
тываться не только при исследовании за-
кономерностей механизма совершения 
преступления, но и при решении вопро-
сов нормативно-правового регулирова-
ния уголовной ответственности, юриди-
ческих признаков преступных деяний, 
применения иных мер уголовно-правово-
го характера к лицам, признанным вино-
вными в совершении преступлений. Кате-
гория «криминогенная ситуация» имеет 
больше методологическое и практиче-
ское значение для предупреждения (про-
филактики) преступности. 

В современных условиях отечествен-
ные криминологи отмечают значительные 
качественные изменения, произошедшие 
в характеристиках криминогенной ситуа-
ции, как при совершении конкретных пре-
ступлений, так и в целом в сравнении с ее 
состоянием в советский период. Особен-
ности текущей криминогенной ситуации 
характеризуются ее проявлениями в опе-
режающем росте общеуголовной корыст-
ной, корыстно-насильственной и неосто-
рожной преступности, а также опасно-
стью других проявлений криминогенной 
ситуации – вооруженности преступников, 
организованности и сплоченности крими-
налитета, криминальный профессиона-
лизм [3, с. 121]. 

Показатели криминогенной ситуации 
используются криминологами также для 
оценки эффективности организации дея-
тельности по предупреждению (профи-
лактике) преступности. 

Под криминальной обстановкой пони-
мается комплекс условий, имеющихся в 
определенном регионе, характеризую-
щийся активной деятельностью крими-
нальных элементов и сочетанием крими-
ногенных факторов [4, с. 18]. 

Следственная ситуация — это состоя-
ние информационной осведомленности 
следователя (органа дознания) об обсто-
ятельствах и фактах расследуемого со-
бытия, а также состояние процесса рас-
следования, который имеет место на лю-
бой определенный момент времени. Ана-
лиз и оценка следственной ситуации по-
зволяет следователю или лицу, произво-
дящему дознание, принимать наиболее 
целесообразные решения по уголовному 
делу. Р. С. Белкин определял следствен-
ную ситуацию как совокупность условий, 
в которых в данный момент осуществля-
ется расследование преступлений [5, с. 
202]. Центральным звеном в механизме 
совершения неосторожных преступлений 
являются факторы, связанные с кримино-
генными свойствами тех лиц, правомер-
ные по своей юридической природе, но 
виновные действия (бездействие) приво-
дят к общественно опасным и наказуе-
мым последствиям. Противоправность 
таких последствий и неосторожных пре-
ступлений в целом определяются не про-
тивоправностью действий (бездействия), 
а противоправностью и наказуемостью их 
общественно опасных последствий и, ко-
нечно, неосторожной виной лица, подле-
жащего уголовной ответственности. 

Совершение конкретного неосторож-
ного преступления является результатом 
взаимодействия свойств личности чело-
века, действующего с неосторожной ви-
ной, с одной стороны, и криминогенной 
ситуации, с другой. Такое взаимодей-
ствие целесообразно рассмотреть на 
примере нарушений правил дорожного 
движения и эксплуатации транспортных 
средств. 

По существу, криминогенная ситуа-
ция, ее роль и значение в механизме до-
рожно-транспортной преступности пред-
ставлена случайными для виновного лица 
обстоятельствами. Место и роль таких 
обстоятельств в генезисе неосторожного 
преступного поведения проливает свет 
понимания на роль криминогенной ситуа-
ции при совершении практически любых 
неосторожных преступлений. В целом си-
туация совершения дорожно-транспорт-
ного преступления с криминологической 
точки зрения может рассматриваться и 
исследоваться как теоретическая модель 
для анализа криминогенной ситуации 
всей неосторожной преступности. В ис-
следованиях преступлений в виде нару-
шения правил дорожного движения и экс-
плуатации транспортных средств крими-
ногенная ситуация определяется как ава-
рийная ситуация. 

Так, собранные следственным отде-
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лом по г. Новый Уренгой СУ Следственно-
го комитета Российской Федерации 
по Ямало-Ненецкому автономному округу 
доказательства признаны судом доста-
точными для вынесения приговора в  от-
ношении местного жителя. Мужчина при-
знан виновным в совершении преступле-
ния, предусмотренного ч.1 ст. 109 Уголов-
ного кодекса Российской Федера-
ции (причинение смерти по неосторожно-
сти). Инцидент произошел 17  ноября 
2021 года, двое мужчин зашли в  гости 
к своему приятелю, который владел СТО. 
Они решили ему помочь и перегнать в ре-
монтный бокс фронтальный погрузчик 
марки «MITSUBER — ML333N», у которого 
были сломаны тормоза. Один из  гостей, 
владеющий правами сел за руль, а другой 
пошел впереди автотранспорта, чтобы 
указать путь. По дороге мужчина оступил-
ся и  упал под колеса движущего погруз-
чика. В  результате наезда 27-летний по-
терпевший получил травмы, не совмести-
мые с жизнью. Приговором суда осужден-
ному назначено наказание в виде ограни-
чения свободы сроком на 10 месяцев [6].

Применительно к предупреждению 
специальной должностной неосторожно-
сти необходимо: организация и подбор 
кадров, характеризующихся порядочно-
стью, профессионализмом; требуется 
нормативное регламентирование и мето-
дическое обеспечение принятия и испол-
нения управленческих решений, своевре-
менное и достаточное информационно-
аналитическое обеспечение, позволяю-
щее обеспечить обоснованность риска и 
возможные последствия. Меры, умень-
шающие риск наступления тяжких по-
следствий при управленческой ошибки 
должностных лиц либо иной ошибки ис-
полнителя, например, установление 
устройств, сообщающих о возникновении 
опасной ситуации путем звукового или 
светового сигнала, устройств, блокирую-
щих неправильные действия операторов 
автоматизированных средств управле-
ния.

Важное значение имеет инструктаж 
операторов источников повышенной 
опасности, исполнителей других работ 
особой предусмотрительности. Меры, 
рассчитанные на обеспечение макси-
мальной безопасности конструкций ма-
шин и механизмов, их исправности, вос-
препятствование доступу посторонних. 
Обучение правилам транспортной и по-

жарной безопасности, правильной экс-
плуатации техники работников, работа 
которых является безаварийной [2, 
с. 166].

Под криминогенной ситуацией в дан-
ном случае будем понимать аварийную 
ситуацию. При этом в качестве аварийной 
ситуации будет рассматриваться не лю-
бая аварийная ситуация, а только такая, 
которая возникает при использовании ис-
точника повышенной опасности или в ус-
ловиях повышенной опасности и риска 
общественно опасных последствий со-
вершения не противоправных (не запре-
щенных законом) действий. Например, 
управление автомобилем или иным 
транспортным средством не оценивается 
законом как противоправные действия 
(бездействие), а вот нарушение правил 
дорожного движение, повлекшее тяжкие 
последствия – это противоправные дей-
ствия (бездействие). 

Для целей криминологического анали-
за ситуация дорожного движения может 
приравниваться к криминогенной ситуа-
ции и использоваться как теоретическая 
модель криминогенной ситуации, связан-
ной со всей неосторожной преступно-
стью. В целях анализа условно можно вы-
делить три основных варианта функцио-
нирования (типы функционирования) 
криминогенной ситуации как фактора, 
детерминирующего совершение неосто-
рожных преступлений и, соответственно, 
подразделить криминогенные ситуации 
неосторожной преступности на три вида 
– типичная, паритетная и атипичная [7, с. 
35]. При типичной криминогенной ситуа-
цией неосторожной преступности веду-
щая роль принадлежит виновному лицу. В 
такой ситуации виновное лицо сохраняет 
за собой контроль за развитием всех по-
следующих событий, возможных послед-
ствий и влияние на них. Паритетная кри-
миногенная ситуация неосторожной пре-
ступности развивается на основе взаимо-
действия поведения виновного лица и 
свойств источника повышенной опасно-
сти или ситуации риска. Атипичная кри-
миногенная ситуация неосторожной пре-
ступности развивается как взаимодей-
ствие, в котором доминируют факторы, 
связанные с природой источника повы-
шенной опасности, или ситуация риска 
при ограничении свободы воли и возмож-
ностей виновного лица контролировать 
исполнение принимаемых им решений. 
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РЕЛИГИОЗНЫЕ ПРИЧИНЫ МОЛОДЕЖНОГО 
ЭКСТРЕМИЗМА И ИХ АНАЛИЗ1

Kostyk M.F.

RELIGIOUS CAUSES OF YOUTH EXTREMISM  
AND THEIR ANALYSIS 

В статье представлен анализ причин религиозного молодежного экс-
тремизма. Их основу составляет воззрение, искажающее истинный смысл 
религиозных норм, влияющих на поведение отдельных социальных групп, 
вовлеченных в противоправную деятельность.   Экстремизм и различные 
формы его проявления оказывают негативное воздействие на преступ-
ность в целом, успешное противодействие которым возможно при консо-
лидированном объединении усилий общества и государства, включая со-
вершенствование законодательства и практики его применения.

Ключевые слова: экстремизм, религия, вражда, причина, молодежь, 
политика, нетерпимость, информация.

The article presents an analysis of the causes of religious youth extremism. 
They are based on a view that distorts the true meaning of religious norms that 
influence the behavior of individual social groups involved in illegal activities. 
Extremism and various forms of its manifestation have a negative impact on 
crime in general, successful counteraction to which is possible with the con-
solidated unification of the efforts of society and the state, including the im-
provement of legislation and the practice of its application.

Keywords: extremism, religion, hostility, reason, youth, politics, intoler-
ance, information.

1  Статья подготовлена в рамках выполнения проекта № FSSW-2023-0002 «Формирование общероссий-
ской гражданской идентичности молодежи в рамках реализации государственной молодежной поли-
тики Российской Федерации и совершенствование механизмов обеспечения национальной безопас-
ности в контексте миграционных процессов в молодежной среде», финансируемого за счет средств 
государственного задания Минобрнауки России.

В России признается идеологическое 
многообразие (ч.1 ст. 13 Конституции 
РФ). При этом запрещается создание и 
деятельность общественных объедине-
ний, действия которых направлена на 
разжигание социальной, расовой, нацио-
нальной и религиозной розни. Наруше-
ние такого запрета влечет применение 
мер правового воздействия, включая 
установление уголовной ответственности 
за совершение преступлений экстре-
мистской направленности. Экстремист-
ской направленности являются  престу-
пления, совершенные по мотивам поли-
тической, идеологической, расовой, на-
циональной или религиозной ненависти 
или вражды либо по мотивам ненависти 
или вражды в отношении какой-либо со-
циальной группы, предусмотренные со-
ответствующими статьями Особенной ча-
сти УК РФ и п. «е» части первой статьи 63 
УК РФ [10]. 

Ключевым при анализе причин рели-
гиозного национального молодежного 
экстремизма, планировании государ-
ственной политики в данной сфере явля-
ется понятие «экстремизм» и «молодежь».   
Экстремизм воспринимается как идеоло-
гия превосходства по признаку социаль-
ной, расовой, национальной, религиоз-
ной или языковой принадлежности, или 
отношения к религии, а экстремистская 
деятельность – как воплощение этой иде-
ологии в противоправных деяниях [4, с. 
87]. Опасность религиозного экстремиз-
ма определяется, прежде всего, его рас-
пространением в молодежной среде, ра-
дикализмом, готовностью к совершению 
противоправных действий с псевдорели-
гиозной мотивацией.

Молодежь – это социально-демогра-
фическая группа, выделяемая на основе 
возрастных особенностей, социального 
положения и характеризующаяся специ-



44

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 3 (91)/2023

У
го

л
о

в
н

о
-п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

ук
и

фическими интересами и ценностями. 
Эта группа включает лиц в возрасте от 14 
до 30 лет, а в некоторых случаях, опреде-
ленных нормативными правовыми актами 
Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации, - до 35 и более лет, 
имеющих постоянное место жительства в 
Российской Федерации или проживаю-
щих за рубежом [7]. 

Федеральный закон от 30.12.2020 N 
489-ФЗ N 489-ФЗ «О молодежной поли-
тике в Российской Федерации» [9] содер-
жит близкое по содержанию понятие: мо-
лодежь, молодые граждане (ст.2).  Зако-
нодатель, таким образом, закрепил воз-
растные границы этой категории лиц и их 
принадлежность к гражданству РФ. Опре-
деляя данные критерии, законодатель 
указывает также на специфические инте-
ресы и ценности, не раскрывая их содер-
жание. Они определяются, по нашему 
мнению, внутренней сущностью челове-
ка, ценностями и потребностями, кото-
рые могут меняться под воздействием 
различных факторов объективного и 
субъективного характера. Причины рели-
гиозного молодежного экстремизма ана-
лизируются нами на фоне внутренних 
противоречий, происходящих в обще-
стве, и внешних воздействий, оказываю-
щих влияние на их проявление. 

Наряду с гражданами Российской Фе-
дерации выделяются и соотечественни-
ки. Понятие «соотечественник» опреде-
лено в статье 1 Федерального закона от 
24.05.1999 N 99-ФЗ, согласно которой 
соотечественниками являются лица, ро-
дившиеся в одном государстве, прожива-
ющие либо проживавшие в нем и облада-
ющие признаками общности языка, исто-
рии, культурного наследия, традиций и 
обычаев, а также потомки указанных лиц 
по прямой нисходящей линии [12]. 

В соответствии с ч.1 ст. 20 УК РФ, уго-
ловной ответственности подлежит лицо, 
достигшее ко времени совершения пре-
ступления шестнадцатилетнего возраста. 
Установление возраста несовершенно-
летнего является одним из условий юри-
дической ответственности, обстоятель-
ством, подлежащим доказыванию.  По 
достижению четырнадцатилетнего воз-
раста уголовная ответственность насту-
пает за преступления, исчерпывающий 
перечень которых содержится в ч.2 ст. 20 
УК РФ. 

Политика государства в сфере проти-
водействия религиозному молодежному 
экстремизму учитывает криминологиче-
ский аспект данной проблемы. При об-
щем снижении количества регистрируе-
мой преступности, начиная с 2020 г. за-

фиксировано увеличение на 42,4% пре-
ступлений экстремистской направленно-
сти (зарегистрировано 833 преступле-
ний), в 2021г. этот показатель увеличился 
до 1057 преступлений (+26,9%), а в          
2022 г. зарегистрировано 1566 престу-
плений экстремистской направленности 
(+48,2%) [5]. 

Вместе с тем в 2022 г. возросло до 
40  154 преступлений, совершенных ино-
странными гражданами и лицами без 
гражданства (+10,3%). Рост отмечен и 
применительно к гражданам государств 
– участников СНГ – 32 937 преступлений 
(+15,5%) [3]. Это актуализирует проблему 
преступности иностранных граждан и 
правомерность их пребывания на терри-
тории РФ. 

Негативные тенденции развития пре-
ступлений данного вида и анализ причин, 
их порождающих, учитываются при опре-
делении и реализации государственной 
политики противодействия экстремизму. 
Стратегия противодействия экстремизму 
в Российской Федерации до 2025 года 
[11] в числе задач государственной поли-
тики в сфере противодействия экстре-
мизму называет консолидацию усилий 
субъектов противодействия экстремиз-
му, институтов гражданского общества и 
иных заинтересованных организаций.

В тоже время в числе таких задач от-
сутствует указание на выявление причин 
экстремизма как составной части проти-
водействия данному социально-правово-
му явлению. Это положение может быть 
закреплено дополнением п. 31 Указа Пре-
зидента РФ от 29.05.2020 N 344 «Об ут-
верждении Стратегии противодействия 
экстремизму в Российской Федерации до 
2025 года» п. «е» – «выявление причин со-
вершения правонарушений экстремист-
ской направленности. Предупреждение 
преступлений является одной из задач 
уголовного законодательства (ч.1 ст. 2 УК 
РФ). Меры юридической ответственности 
должны сочетаться с консолидированны-
ми усилиями общества по устранению 
или смягчению существующих противо-
речий.

Религиозный экстремизм, его возник-
новение и развитие в молодежной среде 
являются результатом социально-эконо-
мического кризиса, криминальной пора-
женности общества, отражает условия 
жизнедеятельности значительной соци-
альной группы, включая учебу, трудовую 
занятость, быт, межличностное, межна-
циональное общение и др. 

Фундаментальным положением по-
знания причин национального молодеж-
ного экстремизма является необходи-
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мость установления причинно-след-
ственной связи между объективно суще-
ствующими негативными явлениями и 
наступившими последствиями. Установ-
ление такой связи методологически обо-
сновано и осуществляется в процессе 
юридической оценке совершенного дея-
ния, определения вида и размера наказа-
ния. При анализе причин религиозного 
экстремизма, их классификации, мы учи-
тываем законодательное определение 
профилактики правонарушений.  Соглас-
но ст.2 Федерального закона от 23.06.2016 
N 182-ФЗ, профилактика правонаруше-
ний – это совокупность мер социального, 
правового, организационного, информа-
ционного и иного характера, направлен-
ных на выявление и устранение причин и 
условий, способствующих совершению 
правонарушений, а также на оказание 
воспитательного воздействия на лиц в 
целях недопущения совершения право-
нарушений или антиобщественного пове-
дения [13]. 

Законодатель, таким образом, указы-
вает на социальную, правовую, организа-
ционную, и информационную сферы, на 
которые направляются меры профилак-
тического воздействия. Вместе с тем, в 
ст. 6 данного Закона в числе основных на-
правлений профилактики выделяется 
противодействие незаконной миграции и 
экстремистской деятельности. Это взаи-
мосвязанные противоправные деяния с 
коррупционной составляющей.  Называ-
ется, также, выявление и устранение при-
чин и условий, способствующих антиоб-
щественному поведению и совершению 
правонарушений, в том числе на почве 
социальной, расовой, национальной или 
религиозной розни.

Религиозные причины национального 
молодежного экстремизма занимают са-
мостоятельную нишу и имеют свою спец-
ифику1. В их основе лежат религиозные 
воззрения, искажающие истинный смысл 
религиозных норм. По мнению исследо-
вателей, нет религий, которые были бы 
ложными. Все они истины, все они, хотя и 

1   В процесс выполнения научно-исследователь-
ской работы по специально разработанным анке-
там проводился опрос граждан в городах: Москва, 
Пятигорск, Владикавказ, Республике Казахстан и 
Азербайджан.  Изучено и проанализировано бо-
лее 150 постановлений мировых судей различных 
регионов России.  Выводы о причинах и услови-
ях религиозного и национального молодежного 
экстремизма основаны на  обобщенных резуль-
татах проведенного в 2023 году анкетирования 
157 респондентов, включая научных работников, 
студентов, в том числе  57 судей, следователей, 
дознавателей, сотрудников подразделения МВД 
РФ Московской области по противодействию 
экстремизму и терроризму.

по-разному, удовлетворяют какие-либо 
потребности, соответствуя данным усло-
виям человеческого существования [1].   
Составной частью молодежного религи-
озного экстремизма является псевдоре-
лигиозная мотивация отдельных социаль-
ных групп, вовлеченных в противоправ-
ную деятельность. Проблемы чаще всего 
возникают при ошибочном истолковании 
идей, правил поведения, которые та или 
иная религия провозглашает.

Религиозные отношения имеют проч-
ную правовую основу. Согласно ст. 3 Фе-
дерального закона от 26.09.1997 N 125-
ФЗ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях», установление преиму-
ществ, ограничений или иных форм дис-
криминации в зависимости от отношения 
к религии не допускается [14]. Это позво-
ляет противодействовать организациям, 
пропагандирующим экстремизм в раз-
личных его проявлениях, посягающим на 
общественную безопасность.

Философы рассматривают религию 
как совестливость, добросовестность, 
благочестие; набожность, религиозное 
чувство, святость, почитание, благопочи-
тание, благослужение. [8] Нередко люди 
используют религию как уход от реально-
сти, стремятся получить готовые ответы 
на сложные жизненные ситуации.  Рели-
гия – это, прежде всего, определенный 
нравственный ориентир, который помо-
гает человеку достойно жить, принимать 
верные, с его точки зрения, решения. От-
сутствие или искаженное представление 
о таких ориентирах влияет на поведение 
человека, нарушая не только религиоз-
ные запреты, к примеру, «не убей», но и 
нормы уголовного права (ст. 105 УК РФ 
«Убийство») и др.

Истоки религиозного молодежного 
экстремизма следует искать в самой лич-
ности, ее мировоззрении, пренебреже-
нии общечеловеческих ценностей. Рели-
гиозная мотивация в той или иной степе-
ни присуща религиозному экстремизму, 
которая формируется под воздействием 
негативных внешних и внутренних факто-
ров, существующих в обществе противо-
речий. По данным проведенного иссле-
дования, религиозными причинами моло-
дежного экстремизма является искаже-
ние традиционных религиозных ценно-
стей (31,8%). На это указали как предста-
вители судейского сообщества, так и до-
знаватели, следователи, преподаватели 
и студенты. Речь идет, судя по материа-
лам судебной практики, о ложном пони-
мании идеологии ислама или иных рели-
гий и радикальных формах их проявле-
ния, стремлении вовлечения других лиц в 
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противоправную деятельность указанно-
го направления. При этом, к примеру, та-
кая форма вовлечения в религиозную 
экстремистскую деятельность начинает-
ся с безобидных, на первый взгляд, бесед 
об «истинном» исламе, о необходимости 
его пропаганды и поддержке, в том числе 
материальной. Затем следует принад-
лежность к религиозным организациям, 
определенной этнической группе с при-
сущими ей традициями, субкультурой, 
образом жизни, поведением (29,2%). Не-
которые из них, представляющие собой 
секты и группы экстремистского толка, 
запрещены в России. К их числу следует 
отнести «Белое братство», «Неопятиде-
сятники», «Джебхат ан-Нусра» и другие. 
Спекулируя на религиозных убеждениях 
своих сторонников, их лидеры преследо-
вали меркантильные цели [2].

Образовывающаяся общность людей 
со сложившимися взаимосвязями, харак-
теризуется своей организованностью, 
устойчивостью, прежде всего, на религи-
озной почве, что делает их образ жизни 
более закрытым, способствует образова-
нию анклавов по месту жительства. В об-
ществе появляется новая идентичность 
граждан, формирующаяся, преимуще-
ственно, за счет мигрантов со своим ми-
ровоззрением, нормами поведения, ока-
зывающая существенное влияние на сло-
жившийся образ жизни россиян. Это вы-
зывает не только озабоченность, но и 
тревогу в обществе, социальный протест, 
усиливающийся этим явлением.

Лидеры религиозных организаций 
экстремистской направленности приоб-
щают к противоправной деятельности 
своих сторонников. Делают это постепен-
но, давая какое-либо бытовые поручения, 
которые со временем становятся весьма 
сложными и опасными. К примеру, вые-
хать на подконтрольную международной 
террористической организации «ИГИЛ» 
территорию с оказанием соответствую-
щей помощи. Более опасные деяния 
включают призывы к неповиновению 
представителям органов государствен-
ной власти, применению насилия к опре-
деленной группе лиц или к конкретному 
лицу и т.п.

Наряду с убеждением при склонении к 
совершению противоправных действий 
применяется физическое или психиче-
ское насилие, содержание которых на-
полнено, преимущественно, корыстной 
мотивацией, направленной на завладе-
ние недвижимым имуществом, денежны-
ми средствами, иными ценностями.

Для молодежной экстремистской дея-
тельности свойственна определенная 

символика, подчеркивающая принадлеж-
ность к данной общности людей. Это мо-
гут быть наколки, одежда, обувь опреде-
ленного фасона, присяги на верность, и 
т.п.  Такие действия, в некоторых случаях, 
фиксируются лидерами экстремистских 
организаций письменно или иным спосо-
бом (фотографирование, видеосъёмка), 
что в дальнейшем может быть использо-
вано как компрометирующий материал 
для вымогательства или с целью принуж-
дения к совершению противоправных 
действий и т.п.

Распространенными являются межэт-
нические противоречия, споры и кон-
фликты на религиозной почве (23,4%). В 
их основе лежат, преимущественно, не-
терпимость к иному мнению или миро-
воззрению, завышенная самооценка, 
стремление к лидерству, корыстная моти-
вация, насилие, как способ самоутверж-
дения.  Этому способствует поверхност-
ное знание религиозных основ, их содер-
жания. Наличие социального запроса на 
духовное развитие усиливает религиоз-
но-экстремистскую мотивацию, ем поль-
зуются злоумышленники, вербуя своих 
сторонников, влияя на мировоззрение 
людей, подавляя их волю. При этом куль-
тивируются пожертвования, содержащие 
признаки вымогательства, детерминиру-
ющие экстремистские проявления.

Одной из причин молодежного экстре-
мизма являются межэтнические кон-
фликты, виктимное поведение отдельных 
лиц, в том числе в быту, иных социальных 
сферах. Способствует этому нереши-
тельность правоохранительных органов 
при пресечении агрессивного поведения 
мигрантов, иных лиц, установлению ими 
своих сфер влияния. Существующие ме-
ста проживания и работы по этническому 
признаку снижают профилактический по-
тенциал их работы с этой категорией лиц.

Влияние религиозного фактора на по-
ведение молодежи отметили 15,6 % ре-
спондентов. В числе иных религиозных 
причин называется недостаток религиоз-
ных знаний у молодежи. Это облегчает 
распространению радикальной религи-
озной идеологии, насилию на этой почве.  
При этом противоправные действия 
оправдываются нарушением религиоз-
ных запретов или ограничений. К приме-
ру, в одежде, прическе, распитии спирт-
ных напитков и т.п. 

Исправить такое положение прозвано 
введение в учебный процесс начального 
общего образования предмета «Основы 
религиозных культур и светской этики» 
[6]. По заявлению родителей можно вы-
брать один из учебных модулей, изучаю-
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щих основы православной, исламской, 
буддийской, иудейской культуры, или ос-
новы религиозных культур народов Рос-
сии либо светской этики.

Ислам, наряду с другими традицион-
ными религиями, исповедуют миллионы 
граждан России и других стран. Экстре-
мистская интерпретация данного вероу-
чения создает угрозу безопасности об-
щества, его расколу, сеет рознь между 
людьми по религиозному признаку. Изу-
чение основ религиозных культур и свет-
ской этики призвано способствовать луч-

шему пониманию религии, ее роли в куль-
туре буддизма, православия, ислама, иу-
даизма, противодействию религиозному 
экстремизму. В тоже время следует избе-
гать разделения молодежи по религиоз-
ному принципу, оказания влияния на 
учебный процесс различных миссионе-
ров, представителей тех или иных рели-
гий. Это тернистый путь по преодолению 
противоречий и ошибок, направленный 
на стабилизацию общества, гармоничное 
его развитие.
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НАУЧНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТИПОЛОГИИ ЛИЧНОСТИ 
ОСУЖДЕННЫХ ЖЕНЩИН 
Golubovsky V.Yu., Kunts E.V.

SCIENTIFIC PROBLEMS OF PERSONALITY 
TYPOLOGY OF CONVICTED WOMEN

Условия жизни и воспитания женщины могут оказывать влияние и фор-
мировать криминальные типы личности женщины осужденной, которые 
представляют собой различные отклонения от социальной нормы. Неко-
торые ученые выделяли типы, по одному какому-либо признаку, что есте-
ственно порождает много научных проблем. Следовательно, такие ре-
зультаты нельзя назвать научными, а сформулированные ими выводы не 
могут быть признаны фундаментальными и достоверными, ни для теории, 
ни для практики исправления осужденных женщин. Поэтому в основу дан-
ного исследования положена солидная эмпирическая база, что подтверж-
дает достоверность и обоснованность научных выводов исследования.

Ключевые слова: женщина, личность, осужденная, преступление, 
признаки, типология.

The living conditions and upbringing of a woman can influence and shape 
the criminal personality types of a convicted woman, which represent various 
deviations from the social norm. Some scientists have identified types based on 
one particular characteristic, which naturally gives rise to many scientific prob-
lems. Consequently, such results cannot be called scientific, and the conclu-
sions formulated by them cannot be considered fundamental and reliable, ei-
ther for the theory or for the practice of correction of convicted women. There-
fore, this study is based on a solid empirical basis, which confirms the reliability 
and validity of the scientific conclusions of the study.

Keywords: woman, personality, convicted person, crime, signs, typology.

Человеческая личность является об-
щим понятием для понимания личности 
преступника и личности осужденного. 
«Общее понятие «личности преступника» 
есть абстракция. Пока оно не наполнено 
конкретным содержанием, оно имеет в 
основном рабочее, вспомогательное зна-
чение, позволяя проводить научный ана-
лиз различных категорий преступников» 
[1, с. 29]. 

Сегодня криминологи склонны искать 
объяснение преступной личности и ее 
противоправного поведения не в физио-
логии и психиатрии, а в социальной пси-
хологии и психологических теориях лич-
ности. Преступник,  по  их  мнению,  это не 
какая-то особенная дефектная личность, 
а одна из возможных линий развития со-
бытий, приводящих к противоправному 
поведению конкретной личности. «Проти-
воправное поведение, пишет Г. Шнайдер,  
имеет гораздо больший размах, нежели 
это отражается в официальной уголовной 

статистике. «Акты вандализма, магазин-
ные кражи, нанесение телесных повреж-
дений совершаются хотя бы  раз в жизни 
почти каждым подростком мужского пола 
… Не существует деления людей на пра-
вонарушителей и законопослушных граж-
дан, на преступников и непреступников. 
Такая дихотомия является сверхупроще-
нием» [1, с. 134].

Понятие «личность осужденных» вклю-
чает в себя социальные черты и свойства, 
характерные в целом для большинства 
осужденных. Осужденные женщины, это 
часть населения, следовательно, законо-
мерности, которые присущи законопос-
лушным женщинам, в той или иной степе-
ни характерны и для осужденных женщин. 
Психологами выявлен ряд закономерно-
стей, которые позволяют учитывать в ра-
боте с осужденными женщинами особен-
ности, характерные для граждан разного 
пола, возраста, образования. Следова-
тельно, структура личности осужденной 
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женщины отражает разнообразие обра-
зующих ее признаков, их различный ха-
рактер и различную роль в этимологии 
преступного поведения, их взаимосвязь и 
взаимодействие. Характеристику лично-
сти осужденной женщины можно пред-
ставить следующим образом: социально-
демографические признаки; уголовно 
правовые признаки; социальные прояв-
ления личности в коллективе осужденных 
и в исправительном учреждении; нрав-
ственные свойства; психологические 
особенности [2, с. 231-232].

Центральным звеном в изучении про-
блемы типологии личности преступницы 

и личности осужденной является анализ 
социально демографических, уголовно-
правовых, нравственно-психологических 
и иных характеристик женщины, совер-
шившей преступление. 

Большинство женщин совершают пре-
ступление в возрасте от 30 до 49 лет. Кро-
ме того, доля осужденных именно такого 
возраста с каждым годом растет.

Совершение наибольшего количества 
преступлений женщинами именно в таких 
возрастных периодах неслучайно. Психо-
логи отмечают, что именно тридцать лет 
для женщины является кризисным рубе-
жом [4, с. 467]. 

Таблица №1

Распределение осужденных в зависимости от возраста (%)

Таблица №1 

Распределение осужденных в зависимости от возраста (%) 

Возраст Перепись 2009 года [3, с. 10-11] Данные на 01.01.2023 года 

14-15 лет - - 

16-17 лет - 0,2 

18-19 лет 1,3 0,9 

20-24 лет 13,8 6,64 

25-29 лет 23,8 11,3 

30-39 лет 34,2 38,1 

40-49 лет 17,5 28,5 

50-54 лет 5,3 6,9 

55-59 лет 2,7 3,9 

60 -65 лет 1,4 2,7 

65  и более - 0,8 

 

Совершение наибольшего количества преступлений женщинами именно 

в таких возрастных периодах неслучайно. Психологи отмечают, что именно  

Таблица №2. 

Распределение осужденных в зависимости от образования  (%) 

Негативные последствия переживания 
этого кризисного периода жизни могут 
быть двух вариантов: во-первых, утрата 
смысла в поставленных ранее жизненных 
целях, разочарование в идеалах и попыт-
ка «убежать от своих проблем» путем 
удовлетворения своих потребностей с 
наименьшим использованием жизненных 
затрат, например, занятие проституцией, 
совершение преступлений, в частности, 
краж, ухода от жизненных трудностей с 
использованием средств управления 
своим сознанием (алкоголь, наркотики).  
В свою очередь, женщины в состоянии 
алкогольного опьянения склонны к совер-
шению необдуманных поступков.

Второй вариант переживания тридца-
тилетнего кризисного возраста заключа-

ется в маскулинности женщины, когда она 
начинает перенимать мужской стандарт 
поведения в целях достижения своих жиз-
ненных целей [4, с. 467]. Иногда необду-
манное повторение мужского поведения 
может привести к игнорированию со сто-
роны женщины правовых норм, норм мо-
рали и нравственности.  

Важным для исследования признаком, 
характеризующим личность женщины - 
осужденной является уровень ее образо-
вания. 

Негативная тенденция в образова-
тельном уровне осужденных женщин ука-
зывает на возрастающее расслоение не 
только по уровню доходов, что подтверж-
дает увеличение криминализации марги-
нального населения и проникновение 



51

Проблемы права № 3 (91)/2023

У
го

л
о

в
н

о
-п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

ук
и

преступного поведения женщин во все 
сферы жизнедеятельности.

Вместе с тем, женщины, имеющие 
высшее образование могут совершать 
насильственные преступления с наиболь-
шей изощренностью, жестокостью, чем 
женщины, имеющие иное образование. 

Большинство осужденных женщин в 
России не имеют постоянного источника 
доходов. Спектр профессий женщин-пре-
ступниц весьма разнообразен, это дирек-
тор, врач, воспитатель детского сада, бух-
галтер, индивидуальный предпринима-
тель, продавец, уборщица. Стоит отметить, 
что род деятельности по отдельным видам 
преступлений имеет свои отличительные 
особенности в виде определенного круга 
работ, в которых вероятность совершить 
данное преступление больше, чем в дру-
гих. В частности, женщины, признанные 
виновными в совершении присвоения или 
растраты (ст. 160 УК РФ) имели следующий 

род занятий: бухгалтер, кассир, админи-
стратор или директор магазина, начальник 
отделения почтовой связи [5].

Значительная часть осужденных жен-
щин имеют гражданство Российской Фе-
дерации – 96,9%. 

Относительно данного признака, ха-
рактеризующего личность осужденной 
женщины, как место жительство, можно 
сказать следующее. Большая часть осуж-
денных женщин, до совершения престу-
пления проживала в городах. Значитель-
ное количество преступлений, совершае-
мых в городах, объясняется тем, что в них 
не так развит социальный контроль, име-
ет место быть достаточное количество 
социальных связей, часть из которых не-
сет деструктивный характер для личности 
осужденной. Кроме того, женщина в про-
цессе социализации и достижении своих 
целей из сельской местности мигрирует в 
город, где, по ее мнению, больше воз-

Таблица №2

Распределение осужденных в зависимости от образования (%)

Образование Перепись 2009 года [3, с. 13] Данные на 01.01.2023 года 

Не имеет образования 3,3 6,6 

Начальное общее (начальное) 4,8 3,6 

Основное общее (неполное 

среднее) 

25,0 14,2 

Среднее полное общее 

(среднее) 

36,0 25,2 

Среднее профессиональное 

(среднее специальное и 

незаконченное высшее) 

27,3 42,3 

Высшее профессиональное 

(высшее) 

3,6 8,1 
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другого государства 

- 
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можностей, а в случае жизненных неудач, 
она просто в нем остается [6]. 

Есть и положительный аспект при ана-
лизе семейного положения женщин, от-
бывающих наказание в виде лишения 
свободы. Некоторые из  осужденных жен-
щин во время отбывания наказания соз-
дают новые семьи.

Женщинам, которые отбывают наказа-
ние, не связанное с лишением свободы, как 
правило, получается, сохранить брак. Про-

тивоположная ситуация наблюдается у 
женщин, которые отбывают наказание в 
виде лишения свободы. Высок процент си-
туаций, когда мужчина практически сразу 
прекращает отношения с такой женщиной 
(23,5%). Процент женщин, которые отбыва-
ют наказание, связанное с лишением сво-
боды, вступившие в новый брак в период 
его отбывания минимален – 1,2% [7, с. 33].

Данная ситуация подтверждается и ак-
тивными законодательными инициатива-

Таблица № 4

Распределение осужденных в зависимости от сохранения /распада семьи 
во время отбывания наказания (%)
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Не состояли в браке 69,6 

Состояли в браке, семья сохранилась 15,4 

Состояли в браке, семья распалась 9,5 

Состояли в незарегистрированном 

браке, семья сохранилась 

3,7 

Состояли в незарегистрированном 

браке, семья распалась 

1,8 

 

Таблица № 5. 

Распределение осужденных в зависимости от вступления в брак за время 

отбывания наказания (%) 

Вступление в брак  Данные на 01.01.2023  

Да 5,8 

Нет 94,2 
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ми, например, в отечественном уголовно-
исполнительном законодательстве, а так-
же при применении нормативно-право-
вых актов, отмечается то, что осужденные 
женщины заинтересованы в воспитании 
своих детей, и, когда имеет место быть 
инициативна органов опеки и попечи-
тельства в изъятии ребенка у такой жен-
щины, она начинает бороться за него, от-
стаивая свою позицию на его воспитание 
в своей семье [8]. Однако такую заинте-
ресованность в воспитании не нужно иде-
ализировать, так как иногда в ее основе 
лежит не любовь к своему ребенку, а за-
интересованность в применении в отно-
шении нее более лояльных правовых мер 
(ч. 7 ст. 117 УИК РФ; ст. 82 УК РФ) [9].

В свою очередь, большинство осужден-
ных женщин отмечают, что их главной жиз-
ненной ценностью являются семья и дети, 
и, следовательно, даже после отбытия уго-
ловного наказания, они, в первую очередь, 
пытаются восстановить или создать новую 
ячейку общества. Такая тенденция объяс-
няется тем, что на интуитивном уровне 
женщина нуждается в поддержке больше, 
чем мужчина. Иногда женщинам просто не 
хватало поддержки от своих родителей в 
детстве, поэтому в своей же семье они как 
раз хотят воссоздать идеал совместного 
быта, где главенствует нежность и призна-
тельность между ее членами. Однако ино-
гда женщины совершают преступление и в 
отношении своей семьи. 
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