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RUSSIAN PRACTICE OF APPLICATION OF RULES  
OF GOVERNING OF JOINT-STOCK COMPANIES 
WITH PARTICIPATION OF STATE: PROBLEMS  
AND OPPORTUNITIES FOR DEVELOPMENT

Среди областей исследования в юриспруденции мало какая столь мно-
го дает как анализ правоприменительной практики. Это вскрывает множе-
ство недоработок и помогает совершенствованию законодательства и 
подзаконных актов. В настоящей научной статье речь пойдет о практике 
применения норм, регулирующих управление акционерными обществами 
с участием Российской Федерации и субъектов федерации. Обозначен-
ная тема рассмотрена с проблемного ракурса. Автор раскрывает пробле-
мы, порожденные практикой применения права и предлагает их решение 
посредствам внесения конкретных изменений и дополнений в действую-
щие нормативные правовые акты.

Ключевые слова: применение права, правоприменение, проблемы 
применения права, акционерное общество, акционерное общество с уча-
стием государства.

Among the areas of research in jurisprudence only few give so much as an 
analysis of law enforcement practice. It reveals many shortcomings and helps 
to improve legislation and regulations. This scientific article will focus on the 
practice of application of rules of governing of joint-stock companies with the 
participation of the Russian Federation and federal subjects. The designated 
topic is considered from a problematic perspective. The author reveals prob-
lems generated by the practice of law enforcement and proposes their solution 
through the introduction of specific changes and additions to the current legal 
acts.

Keywords: application of law, law enforcement, problems of application of 
law, joint-stock company, joint-stock company with participation of state.

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ 
ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Российская правовая система, как и 
многих других стран мира, далека от иде-
ала. Правоприменительная практика так-
же порой оставляет желать лучшего. По 
причине того, что в настоящее время Рос-
сия переживает непростой период и зна-

чение государства и государственного 
сектора экономики как никогда важно для 
будущего страны, автор выбрал область 
исследования, связанную с правовым ре-
гулированием управления акционерными 
обществами с участием государства.
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Актов, посвященных и затрагивающих 
данную сферу, на федеральном и регио-
нальном уровнях достаточно много. Ос-
новным документом для лиц, управляю-
щих обществами с акционером РФ, вы-
ступает отдельное постановление Прави-
тельства РФ, прописывающее порядок 
этого [1].   

В обозначенной области можно выде-
лить следующие проблемы, порожденные 
практикой применения права:

– фрагментарно дифференцирован-
ный подход акционера к определению по-
рядка управления обществами;

– отсутствие четких критериев включе-
ния / исключения обществ в перечни («91-
р» №1,2 и др.), влияющих на порядок 
управления ими;

– изжитость и скомпрометирован-
ность института директив;

– недостаточная прозрачность и субъ-
ективность процедуры отбора професси-
ональных директоров и независимых экс-
пертов;

– наличие практики формирования со-
ветов директоров и ревизионных комис-
сий исключительно или преимуществен-
но из государственных служащих;

– поступательное снижение числа не-
зависимых директоров в государствен-
ных акционерных обществах;

– условия выплаты и размер возна-
граждения, не стимулирующие каче-
ственную и эффективною работу профес-
сиональных директоров и независимых 
экспертов;

– членам органов управления и кон-
троля в случае, если организация получи-
ла убыток, вне зависимости от реального 
их вклада в улучшение ситуации в обще-
стве, вознаграждение не выплачивается, 
хотя последние напрямую не могут влиять 
на финансовый результат;

– немотивированность госслужащих 
на работу в советах директоров и ревизи-
онных комиссиях;

– отсутствие документарного закре-
пления кураторства и персональной от-
ветственности у представителей акцио-
нера за результаты деятельности обще-
ства;

– высокая степень бюрократизации и 
длительность принятия управленческих 
решений;

– высокая кадровая текучесть на госу-
дарственной службе и иные жизненные 
ситуации ведут к появлению недоуком-
плектованных советов директоров и ре-
визионных комиссий, что делает невоз-
можной или существенно затрудняет и 
снижает результативность их работы;

– превалирование формального под-

хода в управлении и контроле за акцио-
нерным обществом;

– неопределенность и изменчивость 
будущего организации.

Решение обозначенных проблемных 
областей не только возможно, но и остро 
необходимо. Это может быть достигнуто 
через изменение норм, регулирующих 
управление государственными акционер-
ными обществами.

Необходимо внесение изменений, 
предусматривающих почти унифициро-
ванный порядок управления акционерны-
ми обществами с участием РФ, деление 
которых будет производиться только на 2 
категории – входящие в единый специ-
альный перечень (объединенный «91-р»), 
где права акционера остаются у Прави-
тельства РФ, и все остальные.

Следующий шаг заключается в ут-
верждении актом Правительства РФ спи-
ска критериев для включения акционер-
ных обществ в специальный перечень и 
исключения из него. Нужно утвердить ми-
нимальный и максимальный сроки рас-
смотрения вопроса о пересмотре статуса 
организации (фигурирования в спец. пе-
речне).

Важным представляется ликвидация 
института директив для членов совета ди-
ректоров с заменой их на письменные ре-
комендации уполномоченного органа 
(Правительства РФ или Росимущества в 
зависимости от наличия организации в 
спец. перечне). Они будут иметь реко-
мендательный характер, служить ориен-
тиром и документарным свидетельством 
позиции акционера. Альтернативой мо-
жет быть модель, где директивы выдают-
ся только госслужащим, а иные директо-
ра голосуют свободно. Данная мера спо-
собна повысит уровень зрелости корпо-
ративного управления в государственных 
акционерных обществах и статус профес-
сиональных директоров. 

Есть потребность в нормативном за-
креплении четких критериев и бальной 
системы отбора профессиональных ди-
ректоров и независимых экспертов для 
федеральных и региональных акционер-
ных обществ в зависимости от уровня их 
образования, опыта замещения руково-
дящих должностей, длительности работы 
в советах директоров и ревизионных ко-
миссиях с учетом масштабов деятельно-
сти организаций.

Также нужно установить обязатель-
ность избрания в советы директоров и ре-
визионные комиссии большинства чле-
нов указанных органов не из числа гос-
служащих, в том числе при первичном 
формировании таких органов в образуе-
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мых на базе унитарных предприятий ак-
ционерных обществах. 

Толчком в развитии института незави-
симых директоров в стране было бы пра-
вовое закрепление минимального числа 
для избрания во все общества с акционе-
ром – государством не менее 1/3 состава 
коллегиального органа управления из не-
зависимых директоров.

Содержание мотивационной состав-
ляющей в деятельности членов коллеги-
ального органа управления играет одну 
из важнейших ролей в эффективности 
функционирования государственных ак-
ционерных обществ. Ее повышению бу-
дет способствовать ввод базовых разме-
ров вознаграждения профессиональных 
директоров и независимых экспертов. 
Например, в размере должностного окла-
да генерального директора и главного 
бухгалтера соответственно, предусмо-
трев стимулирующие выплаты за эффек-
тивность и выполненную дополнительную 
работу. В качестве источника для выплаты 
вознаграждения членами совета дирек-
торов и ревизионной комиссии необходи-
мо определить текущие расходы акцио-
нерного общества. Тем самым будет ис-
ключена ситуация, когда при получении 
организацией убытка не по вине членов 
органов управления и контроля, их дея-
тельность (в случае признания акционе-
ром ее полезной) была бы оплачена.

Мотивационный вопрос имеет отно-
шение и к госслужащим. Легальное мате-
риальное стимулирование влияет на ак-
тивность их работы в советах директоров 
и ревизионных комиссиях. Задача может 
быть решена путем введения одного из 
оснований выплаты премий из фонда 
оплаты труда органа исполнительной 
власти – «повышение значений ключевых 
показателей эффективности» организа-
ции. Например, годовой рост величины 
показателей более 5% от плановых значе-
ний.

С другой стороны, для куратора акцио-
нерного общества / члена совета дирек-
торов или ревизионной комиссии стоит 
предусмотреть основания депремирова-
ния за невыполнение обществом поруче-
ний главы государства, Правительства 
РФ и ключевых показателей эффективно-
сти деятельности организации.

Требуется закрепить нормативным 
правовым актом Правительства РФ (пра-
вительства субъекта федерации) наравне 
с понятиями «профессиональный пове-
ренный», «независимый директор», «не-
зависимый эксперт» категорию «куратор 
акционерного общества» вместе с права-
ми, обязанностями и ответственностью 

за негативные результаты деятельности 
общества. Куратора каждого акционерно-
го общества необходимо утверждать при-
казом по Росимуществу (территориаль-
ному, межтерриториальному управле-
нию, а для субъектов РФ – по уполномо-
ченному органу по управлению имуще-
ством региона) и оперативно перезакре-
плять организации при увольнении гос-
служащего, уходе его в декрет и в иных 
случаях.

Нужно определить максимальный срок 
принятия решения в связи с обращением 
органа управления и контроля акционер-
ного общества или члена такого органа и 
обязать орган исполнительной власти в 
течение 30 дней давать ответ, по суще-
ству. Также необходимо предусмотреть 
различную ответственность [2; 3] за не-
выполнение введенных норм для руково-
дителя госоргана и исполнителя. Это сни-
зит вероятность игнорирования предста-
вителями акционера писем, требующих 
реагирования.

Помимо нововведений нормативного 
характера важны и процедурные момен-
ты. В этой связи с целью замещения по-
стоянно образующихся вакансий в сове-
тах директоров и ревизионных комиссиях 
проводить не реже 1 раза в месяц, а в пе-
риод подготовки к общим собраниям ак-
ционеров (март – май) не реже 1 раза в 2 
недели заседания комиссии по отбору 
кандидатов для избрания в органы управ-
ления и контроля. 

Заключительным предложением вы-
ступает правовое закрепление четких ос-
нований, применяемых для всех государ-
ственных акционерных обществ, доста-
точных для включения / исключения орга-
низации из прогнозного плана привати-
зации, передачи ее акций государствен-
ной корпорации, государственному хол-
дингу или субъекту РФ.

В значимости от того, кто является ак-
ционером (РФ или субъект РФ), закре-
пление приведенных выше предложений 
должно осуществляться соответствую-
щими федеральными или региональными 
органами.

Введение в действие обозначенных 
корректировок и нововведений в норма-
тивную базу поможет скорректироваться 
и практике применения права, что приве-
дет к повышению качества правового ре-
гулирования управления акционерными 
обществами с участием государства и 
российской правовой системы в целом.
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