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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ 
ПРАВОВЫЕ НАУКИ

DOI: 10.24412/2075-7913-2026-1(101)-7-11

УДК 342.9

Миллеров Е. В.

Î ÖÅËÅÑÎÎÁÐÀÇÍÎÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß 
ÒÅÐÌÈÍÀ «ÃÅÒÅÐÎÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÑÒÜ» 
Â ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Аннотация. В статье рассматривается целесообразность введения 
в действующее российское законодательство термина «гетеронорматив-
ность», обращается внимание на то, что данный термин используется 
в научных трудах различных гуманитарных отраслей знаний. Вместе с тем 
отмечено, что указанный термин не только не встречается в российском 
законодательстве, но и в научных публикациях правоведов, несмотря 
на то, что отдельные нормы целого ряда российских федеральных зако-
нов, в том числе кодифицированных, а также важнейших подзаконных 
нормативно-правовых актов, явно направлены на защиту гетеронорма-
тивности. Сделан вывод о том, что по своему смысловому значению «гете-
ронормативность» тождественна традиционным российским духовно-
нравственным ценностям в сфере половых и семейных отношений. Пред-
ложено ввести данный термин в российское правовое поле.

Ключевые слова: гетеронормативность, терминология, традиции, за-
щита, гуманитарные науки, законодательство, труды правоведов, юри-
спруденция, введение термина.

Для цитирования: Миллеров Е. В. О целесообразности введения тер-
мина «гетеронормативность» в правовое поле Российской Федерации  
//  Проблемы права. 2026. № 1 (101). С. 7–11.  DOI: 10.24412/2075-7913-
2026-1(101)-7-11

Millerov E. V.

ON THE RELEVANCE OF INTRODUCING 
THE TERM “HETERONORMATIVE” 
IN THE LEGAL FIELD OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The article discusses the relevance of introducing the term “het-
eronormative” into the current Russian legislation, and draws attention to the 
fact that this term is used in scientific works of various humanities. At the same 
time, it is noted that this term is not only absent from Russian legislation, but 
also from legal scholarly publications, despite the fact that certain provisions of 
a number of Russian federal laws, including codified laws, as well as important 
subordinate legal acts, are clearly aimed at protecting heteronormativity. It is 
concluded that the concept of “heteronormativity” is identical to traditional Rus-
sian spiritual and moral values in the field of sexual and family relations. It is 
proposed to introduce this term into the Russian legal framework.

Keywords: heteronormativity, terminology, traditions, protection, humani-
ties, legislation, legal works, jurisprudence, introduction of the term.
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(Issues of Law). 2026. No. 1 (101). P. 7–11.  DOI: 10.24412/2075-7913-2026-
1(101)-7-11

В реалиях сегодняшних внешних вызо-
вов и угроз, направленных на дестабили-
зацию российского общества, одним 
из важнейших направлений поддержания 
независимости и нерушимости нашего го-
сударства является сохранение традици-
онных российских духовно-нравственных 
ценностей, что видно из действующей 
Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации1. 

В ноябре 2022 г. Президентом России 
были утверждены Основы государственной 
политики по сохранению и укреплению 
этих ценностей (далее — Основы) 2, в рам-
ках которой уделено внимание и защите 
традиционной российской семьи.

В Основах подчеркнуто наличие нега-
тивного идеологического и психологиче-
ского воздействия на российское обще-
ство извне, нацеленное на замену исто-
рически сложившихся в нашей стране 
системы идей и ценностей, в числе кото-
рых помимо прочего указаны ценности 
крепкой семьи, брака, многодетности. 
Также отмечена направленность на раз-
рушение традиционной семьи с помощью 
пропаганды нетрадиционных сексуальных 
отношений (п. 14 Основ). Указанное де-
структивное идеологическое воздействие 
на россиян представляет собой угрозу 
для демографии в нашей стране (п. 15 
Основ).

В числе целей государственной поли-
тики по сохранению и укреплению тради-
ционных ценностей указано «формирова-
ние на международной арене образа Рос-
сийского государства как хранителя и за-
щитника традиционных общечеловеческих 
духовно-нравственных ценностей» (пп. «в» 
п. 23 Основ).

Одной из задач в защите традиционных 
российских духовно-нравственных ценно-
стей (пп. «в» п. 24 Основ) является «сохра-
нение, укрепление и продвижение тради-
ционных семейных ценностей (в том числе 

1 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 
«О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации» // СПС «Консультант Плюс» 
(дата обращения: 20.02.2026 г.).
2 Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 
«Об утверждении Основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей» 
// СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 
22.02.2026 г.).

защита института брака как союза мужчи-
ны и женщины)».

Все это говорит, на наш взгляд, о госу-
дарственной политике России по охране 
и усилению защиты гетеронормативности 
в семейных отношениях. Термин «гетеро-
нормативность» сегодня не найти в рос-
сийском законодательстве, равно как 
и не удалось найти нам его в научных тру-
дах правоведов. Вместе с тем, интересно 
заметить, что данный термин достаточно 
активно применяется и обсуждается в на-
учных трудах целого ряда различных гума-
нитарных отраслей знаний (философии 
[12. С. 236–242; 4.  С. 133–140; 
14. С. 53–59; 10. С. 49–66], социологии [6. 
С. 68–85; 7. С. 112–125], психологии [16. 
С. 23–28; 11. С. 84–90], медицины [5. 
С. 37–40], лингвистики [3. С. 60–73] и даже 
кинематографии [8. С. 222–226; 15. С. 267–
272]).

Говоря о смысловом значении термина 
«гетеронормативность» нельзя не затро-
нуть содержание другого более распро-
страненного и известного обществу тер-
мина «гетеросексуальность», поскольку 
именно гетеросексуальность понимается 
в качестве социальной нормы сексуально-
го поведения человека в рамках гетеро-
нормативности как мировоззрения.

Надо сказать, что термин «гетеросек-
суальность» широко используется в раз-
личных отраслях гуманитарных наук (фило-
софии, социологии, психологии, сексоло-
гии, медицине). Так, например, в медицин-
ском словаре под термином «гетеросексу-
альность» понимается «сексуальное вле-
чение, направленное на представителей 
противоположного пола» [1. С. 416]. 

В словарях сексологии термин «гетеро-
сексуальность» толкуется аналогично «по-
ловое влечение к лицам противоположно-
го пола» [9. С. 24]. 

В энциклопедическом словаре для со-
циологов этот термин звучит немного ина-
че, а именно «гетеросексуализм», но зна-
чение имеет аналогичное терминам, при-
веденным выше, с небольшим дополнени-
ем: «половое влечение к представителям 
противоположного пола. Появление при-
знаков, присущих другому полу» [13. С. 54].

Интересно, что в социологическом сло-
варе, составленном в конце 1990-х годов 
представителями профессорско-препо-
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давательского состава Стаффордширско-
го университета, «гетеросексуальность» 
в ее общем значении истолкована как «же-
лание сексуальных связей с людьми «дру-
гого» или «противоположного» пола». 
Во втором (социологическом смысле) ге-
теросексуальность озвучена в качестве 
привилегированного и доминирующего 
выражения сексуальности в наиболее из-
вестных обществах, часто расцениваемой 
как «естественная» форма человеческого 
сексуального желания. Далее авторами 
было подчеркнуто, что гетеросексуаль-
ность в западной культуре нормализована 
и имеет приоритет над всеми другими 
формами человеческой сексуальности че-
рез институционные действия, включая 
право и социальную политику. Однако 
здесь же делается оговорка, что в послед-
нее время (на тот момент — прим.авт.) по-
явились труды и публичные высказывания, 
в которых отстаивается позиция социоло-
гической проблемности гетеросексуаль-
ности касаемо восприятия ее как нормы 
в половых отношениях [7. С. 114].

Термин «гетеросексуальность», как 
и «гетеронормативность», не обнаружен 
нами в российских федеральных законах, 
но в подзаконных и ведомственных актах 
Минздрава РФ и Роспотребнадзора его 
можно встретить, причем, довольно неред-
ко.

В свою очередь, анализ российского 
законодательства позволяет говорить о за-
щите гетеронормативности, как одной 
из составляющих традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей. Это 
усматривается не только в приведенных 
здесь выше Основах государственной по-
литики по сохранению и укреплению тра-
диционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей, но и некоторых нор-
мах Семейного кодекса РФ 1, а именно его 
ст. 1, где прописано, что в нашей стране 
«регулирование семейных отношений осу-
ществляется в соответствии с принципами 
добровольности брачного союза мужчины 
и женщины», а также ст. 12 данного Кодек-
са, где указано, что одним из условий за-

1 Семейный кодекс Российской Федерации 
от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 23.11.2024, 
с изм. от 30.10.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу 
с 05.02.2025) // СПС «Консультант Плюс» (дата 
обращения 22.02.2026 г.).

ключения брака является добровольное 
согласие на это мужчины и женщины, 
в него вступающих. Согласно ст. 5 ФЗ 
«О защите детей от информации, причи-
няющей вред их здоровью и развитию» 
в числе видов информации, причиняющей 
вред здоровью и (или) развитию детей, 
есть информация, пропагандирующая 
либо демонстрирующая нетрадиционные 
сексуальные отношения и (или) предпо-
чтения 2. Наконец, ст. 6.21 и ст. 6.21.2 Ко-
декса РФ об административных правона-
рушениях (КоАП РФ) 3 тоже явно направле-
ны на защиту гетеронормативности в рос-
сийском обществе 4.

Таким образом, на наш взгляд, можно 
констатировать фактическое тождество 
значения термина «гетеронормативность» 
пониманию традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей в сфере 
половых и семейных отношений, что гово-
рит о целесообразности усиления данным 
термином некоторых федеральных норма-
тивно-правовых актов, как минимум тако-
го из них, как «Основы государственной 
политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей» (утв. Указом Прези-
дента РФ от 09.11.2022 № 809), в частно-
сти, дополнить вышеуказанным словом 
п. 14 Основ, применительно к семейным 
отношениям, изложив этот фрагмент дан-
ного пункта следующим образом: «…раз-
рушение традиционной гетеронорматив-
ной семьи с помощью пропаганды нетра-
диционных сексуальных отношений».
2 Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ 
(ред. от 29.12.2025) «О защите детей от инфор-
мации, причиняющей вред их здоровью и разви-
тию» // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 
22.02.2026 г.).
3 «Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-
ФЗ (ред. от 29.12.2025) (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 09.01.2026) // СПС «Консультант Плюс» 
(дата обращения 22.02.2026 г.).
4 Ст. 6.21 КоАП РФ предусматривает администра-
тивную ответственность за пропаганду нетради-
ционных сексуальных отношений и (или) предпо-
чтений, а также за пропаганду смены пола (дата 
обращения 22.02.2026 г.). Ст. 6.21.2 КоАП РФ 
предусматривает административную ответствен-
ность за распространение среди несовершенно-
летних информации, которой демонстрируются 
нетрадиционные сексуальные отношения и (или) 
предпочтения либо такая информация способна 
вызвать у несовершеннолетних желание сменить 
пол.
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Числов А. И.

ÁÎËÅÅ ÑÒÀ ËÅÒ ÍÀ ÑËÓÆÁÅ ÇÀÊÎÍÓ: 
ÈÑÒÎÐÈß ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ

Аннотация. В статье представлен историко-аналитический обзор ста-
новления и развития служб системы МВД России, существующих более 
ста лет. На основе нормативных актов и архивных источников автор вы-
страивает хронологический рейтинг подразделений — от старейших к от-
носительно молодым, раскрывая особенности их формирования, эволю-
ции функций и современного значения. Особое внимание уделено роли 
вспомогательных и обеспечивающих служб, которые традиционно оста-
ются вне общественного внимания, но фактически формируют организа-
ционный фундамент правоохранительной системы. Показано, что эффек-
тивность деятельности органов внутренних дел напрямую зависит от со-
гласованной работы всех структур — как оперативных, так и обеспечиваю-
щих. Материал может быть полезен для изучения истории правоохрани-
тельных органов, ведомственной системы управления и институциональ-
ного развития государственных служб.

Ключевые слова: МВД России, службы, история, подразделения, си-
стема, развитие, полиция.
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MORE THAN A HUNDRED YEARS IN THE SERVICE 
OF THE LAW: THE HISTORY OF THE SUBDIVISIONS 
OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS 
OF RUSSIA

Abstract. The article presents a historical and analytical review of the for-
mation and development of the services of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia, which have existed for more than a hundred years. On the basis of nor-
mative acts and archival sources, the author builds a chronological rating of di-
visions — from the oldest to the relatively young, revealing the features of their 
formation, evolution of functions and modern significance. Special attention is 
paid to the role of support and support services, which traditionally remain out-
side public attention, but actually form the organizational foundation of the law 
enforcement system. It is shown that the effectiveness of the internal affairs 
bodies directly depends on the coordinated work of all structures, both opera-
tional and support. The material can be useful for studying the history of law 
enforcement agencies, the departmental management system and the institu-
tional development of public services.

Keywords: Ministry of Internal Affairs of Russia, services, history, divisions, 
system, development, police.
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Ежегодно в системе МВД России про-
ходят торжественные мероприятия, при-
уроченные к профессиональным праздни-
кам различных служб. Сотрудников по-
здравляют, вручают ведомственные награ-
ды и памятные медали, посвящённые 
юбилейным датам — столетию или двух-
сотлетию со дня образования подразделе-
ний.

Однако редко кто задумывается о том, 
какая служба является самой молодой, 
а какая стояла у истоков формирования 
всей правоохранительной системы страны.

В настоящей статье предпринята по-
пытка выстроить своеобразный рейтинг 
служб системы МВД России, существую-
щих более ста лет — от даты основания 
до настоящего времени.

1. Служба по вопросам гражданства 

и регистрации иностранных граждан 

МВД России — 307 лет (11 сентября 

2026 года).

Самая старейшая служба МВД России 
отсчитывает свою историю от 11 сентября 
1719 года, со дня подписания Петром I ука-
за для исполнения Сенату «О явке инозем-
цам, приезжающим в Санкт-Петербург для 
записи в канцелярию полицмейстерских 
дел» [3. С. 194]. Паспортно-визовая служ-
ба была всегда, менялось только название 
и принадлежность службы к разным струк-
турам. Только с 1992 года миграционная 
служба пережила десять реорганизаций. 
Так, Указом Президента России от 17 мая 
2000 года № 867 1 функции миграционного 
контроля переданы в Министерство по де-
лам Федерации, национальной и миграци-
онной политики РФ. Последняя реоргани-
зация произошла в 2025 году — по Указу 
Президента России от 02 апреля 2025 года 
№ 205 образована служба по вопросам 
гражданства и регистрации иностранных 
граждан МВД России 2.

Современная структура службы устой-
чива и на данный момент не предусматри-
вается никаких изменений или реоргани-
заций. Сотрудники службы являются вы-
сококвалифицированными специалиста-
ми, обладающими глубокими знаниями 
в области миграционного законодатель-

1 Указ Президента РФ от 17.05.2000 № 867 
«О структуре федеральных органов исполни-
тельной власти» [Электронный ресурс] Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 12.01.2026 г.).
2 Указ Президента РФ от 02.04.2025 № 205 «О со-
вершенствовании государственного управления 
в сфере миграции» [Электронный ресурс] Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения 12.01.2026 г.).

ства и вопросах гражданства Российской 
Федерации, опытом, позволяющим с вы-
сокой точностью отличать представителей 
различных национальностей и этнических 
групп. Их профессиональные знания и на-
выки основаны не только на документах, 
но и на глубоком понимании культурных, 
языковых и иных особенностей.

2. Служба делопроизводства и ра-

боты с обращениями граждан и орга-

низаций МВД России — 223 года (20 ян-

варя 2026 года).

Одной из старейших служб в системе 
МВД по праву считается делопроизвод-
ственная служба. В 1803 году в структуре 
МВД Российской империи была учреждена 
Канцелярия, впоследствии преобразован-
ная в Департамент внутренних дел 3. В на-
стоящее время в каждом территориальном 
органе полиции функционирует канцеля-
рия, обеспечивающая ведение документо-
оборота и организацию служебной дея-
тельности.

3. Служба материально-техническо-

го и медицинского обеспечения МВД 

России — 223 года (18 июля 2026 года).

Свою историю она ведет с 1803 года 
от даты издания Именного указа «О соеди-
нении дел, кои доселе были ведомы в Ма-
нуфактур-коллегии и её Контор, в Экспе-
диции Государственного Хозяйства, Опе-
кунства Иностранных и Сельского Домо-
водства и в Главной Соляной конторе, 
в одно управление с Департаментом вну-
тренних дел, под именем Экспедиции Го-
сударственного Хозяйства» [9. С. 60].

С момента своего образования хозяй-
ственная служба была призвана обеспечи-
вать материальную основу деятельности 
органов внутренних дел. Ее задачи всегда 
выходили за рамки простого учета имуще-
ства: это организация снабжения, содер-
жание зданий и сооружений, обеспечение 
сотрудников форменным обмундировани-
ем, техникой и иными ресурсами, необхо-
димыми для выполнения служебных задач.

4. Кинологическая служба МВД Рос-

сии — 117 года (21 июня 2026 года).

Отчет деятельности ведется с дня тор-
жественного открытия в 1909 году первой 
в России школы служебного собаководства 
в пригороде г. Санкт-Петербурга по ини-
циативе Лебедева В. И. и под покровитель-
с т в о м  у ч р е ж д е н н о г о  « О б щ е с т в а 

3 20 января — День делопроизводствен-
ной службы МВД России [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: URL: https://www.
kcgumvdspb.ru/2026/01/21/20-janvarja-den-
deloproizvodstvennoj-sluzhby-mvd-rossii-2/
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 поощрения использования собак к поли-
цейской и сторожевой службе» [5. С. 231].

Особенность кинологической службы 
заключается в том, что здесь на помощь 
сотруднику приходят природные инстин-
кты животного, профессиональная дрес-
сировка и постоянная работа кинолога 
со своим служебным партнером.

Это одна из немногих служб, где со-
трудник выходит на службу не один, а вме-
сте с верным помощником. Между челове-
ком и собакой формируется устойчивая 
связь, основанная на доверии, ежедневных 
тренировках и общей ответственности 
за результат служебной деятельности.

5. Дежурная часть МВД России — 

108 лет (28 марта 2026 года).

Служба образовалась с момента ут-
верждения инструкции Народным комис-
сариатом внутренних дел (далее — НКВД) 
РСФСР и образования советской рабоче-
крестьянской милиции в 1918 году 1.

В тот период функции дежурных выпол-
няли сотрудники уголовного розыска, ра-
ботавшие посменно. Это были первые 
круглосуточные службы, куда люди могли 
сообщать о преступлениях и происшестви-
ях. Но спустя только более 20 лет приказ 
НКВД СССР от 28 марта 1940 года 2 закре-
пил правовой статус дежурных частей как 
структурных подразделений внутри систе-
мы правоохранительных органов, с четки-
ми обязанностями и инструкциями для 
ответственного дежурного по городскому 
отделению районного комиссариата ми-
лиции.

Дежурная часть по праву считается «ли-
цом» МВД России: именно ее сотрудники 
первыми встречают граждан, обративших-
ся за помощью, — пострадавших, свиде-
телей происшествий или людей, нуждаю-
щихся в содействии правоохранительных 
органов. Одновременно дежурная часть 
выступает центральным координационным 
узлом суточной работы отдела: она при-
нимает и регистрирует сообщения о пре-
ступлениях и происшествиях, оперативно 
управляет силами и средствами, направ-
1 Принято положение о рабоче-крестьянской ми-
лиции // ФГБУ «Президентская библиотека имени 
Б. Н. Ельцина.  [Электронный ресурс]. — Режим 
доступа: https://www.prlib.ru/history/619302
2 День дежурной службы МВД России! 
[Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://www.kcgumvdspb.ru/2023/03/29/den-
dezhurnoj-sluzhby-mvd-rossii/#:~:text=28%20
марта%202023 %20года%20в, реагирова-
ние%20на%20изменение%20оперативной%20
обстановки.&text=Пожелаем%20всем%20со-
трудникам%20дежурной%20службы, в%20благо-
родном%20деле%20служения%20России!

ляет наряды на места событий, обеспечи-
вает взаимодействие подразделений 
и поддерживает непрерывный контроль 
за оперативной обстановкой на обслужи-
ваемой территории. От профессионализма 
и оперативности дежурных напрямую за-
висят как эффективность реагирования 
на правонарушения, так и уровень доверия 
граждан к органам внутренних дел.

6. Финансовая служба МВД Рос-

сии — 108 лет (06 июля 2026 года).

Дата рождения службы установлена 
по документам Государственного архива 
РФ. Впервые Финансовая служба НКВД 
РСФСР была упомянута 06 июля 1918 года 
в докладе наркома внутренних дел 
на V Всероссийском съезде советов рабо-
чих, солдатских, крестьянских и казачьих 
депутатов [8. С. 20].

На протяжении всего столетия суще-
ствования структура и задачи финансовых 
подразделений менялись, но главной ее 
задачей всегда оставалось обеспечение 
законного, целевого, эффективного и сво-
евременного расходования бюджетных 
средств.

7. Информационные подразделения 

МВД России — 108 лет (23 сентября 

2026 года).

Первым специальным нормативно-пра-
вовым актом в России, утвердившим ста-
тус подразделений статистического учета, 
стало Положение о статистическом отделе 
НКВД РСФСР, принятое 23 сентября 
1918 года [1. С. 75].

Органы внутренних дел всегда уделяли 
повышенное внимание своему информа-
ционному обеспечению. Так, приказом 
МВД России от 13 июня 2002 года № 562 
была утверждена Концепция развития ин-
формационно-вычислительной системы 
МВД России на 2002–2006 годы 3, в рамках 
которой в территориальных органах было 
создано 82 информационных центра реги-
онального уровня, осуществляющих в ав-
томатизированном режиме формирование 
криминалистических, розыскных и опера-
тивно-справочных учётов.

Вместе с тем деятельность сотрудников 
информационных центров МВД России 
и в наши дни зачастую остаётся вне поля 
зрения, тогда как именно ими осуществля-
ется сбор, проверка, ввод, систематизация 
и аналитическая обработка значительных 

3 Приказ МВД России от 13 июня 2002 года № 562 
«О утверждении Концепции развития информа-
ционно-вычислительной системы МВД России 
на 2002–2006 годы» [Электронный ресурс] До-
ступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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массивов сведений, поступающих из раз-
личных служб. Результаты этой работы 
формируют информационную основу опе-
ративно-служебной деятельности: позво-
ляют устанавливать лиц, ранее совершав-
ших преступления, выявлять рецидивную 
преступность и повторность правонаруше-
ний, анализировать связи между событи-
ями и повышать эффективность раскрытия 
и расследования преступлений.

8. Уголовный розыск МВД России — 

108 лет (05 октября 2026 года).

История современного уголовного ро-
зыска начинается с учреждения 5 октября 
1918 года постановлением коллегии НКВД 
РСФСР Центрального управления уголов-
ного розыска (далее — Центрозыск) с под-
чиненными подразделениями на местах. 
Основной целью службы была охрана ре-
волюционного порядка путем негласного 
расследования преступлений уголовного 
характера и борьба с бандитизмом 1.

Сегодня сотрудники уголовного розы-
ска, сохраняя традиции предшественни-
ков, по-прежнему бесстрашно ведут 
скрытную борьбу с преступностью. Они 
применяют те же принципы негласного 
расследования, что и век назад, но на со-
временном технологическом уровне: вне-
дряются в организованные преступные 
группы, выявляют их структуру и каналы 
незаконной деятельности, собирают до-
казательную базу для привлечения злоу-
мышленников к ответственности. Про-
фессионализм, аналитическое мышление 
и готовность действовать в условиях по-
вышенного риска остаются неотъемле-
мыми качествами оперативников, обе-
спечивающих защиту граждан и правопо-
рядка.

9. Штабные подразделения МВД 

России — 108 лет (07 октября 2026 

года).

Славный путь становления и развития 
штабных подразделений начался в октябре 
1918 году, когда в структуре Главного 
управления рабоче-крестьянской милиции 
НКВД РСФСР были созданы два отдела — 
инспекторский и информационный. Ин-
формационный отдел занимался сбором, 
обобщением, анализом данных о состоя-
нии преступности. Инструкторский отдел 
занимался нормотворческой деятельно-
стью. В 1971–1972 годы организационно-
инспекторские аппараты во всех МВД, 

1 Создан советский уголовный розыск // ФГБУ 
«Президентская библиотека имени Б. Н. Ельцина. 
[Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://
www.prlib.ru/history/619604

ГУВД, УВДТ преобразованы в штабы [6. 
С. 167].

Сегодня штабные подразделения МВД 
России выполняют ключевую координаци-
онную роль: собирают и анализируют дан-
ные о преступности, планируют работу 
подразделений, контролируют исполнение 
приказов и обеспечивают взаимодействие 
между разными службами. Они следят 
за оперативной обстановкой, помогают 
готовить решения руководства и проверя-
ют, как выполняются поставленные задачи. 
Опираясь на столетний опыт, штабные под-
разделения адаптируются к новым вызо-
вам (например, к борьбе с «сотовым» мо-
шенничеством) и сохраняют принципы 
системности, четкости и надежности 
управления.

10. Кадровая служба МВД России — 

108 лет (12 октября 2026 года).

Служба берет свое начало с создания 
советской рабоче-крестьянской милиции 
12 октября 1918 года совместным реше-
нием Народного комиссариата внутренних 
дел и Народного комиссариата юстиции 
РСФСР 2. Утвержденная инструкция поло-
жила основу в создание и налаживание 
деятельности кадровых аппаратов в орга-
нах внутренних дел России. Она обозначи-
ла основы комплектования, обучения 
и прохождения службы в милиции, способ-
ствовала формированию целостной систе-
мы кадрового обеспечения. Наличие рабо-
чих мест всегда предполагает формирова-
ние и реализацию кадровой политики.

Кадровые подразделения МВД России 
и сейчас активно занимаются комплекс-
ным управлением личным составом, вклю-
чая приём на службу, увольнение, продви-
жение по службе, ведение учета и органи-
зацию профессиональной подготовки со-
трудников.

11. Транспортная полиция МВД Рос-

сии — 107 лет (18 февраля 2026 года).

Отсчет истории ведется с 18 февраля 
1919 года, когда ВЦИК РСФСР принял де-
крет «Об организации железнодорожной 
милиции и железнодорожной охраны» 
и положение «О рабоче-крестьянской же-
лезнодорожной милиции» [7. С. 9].

Сегодня Главное управление на транс-
порте МВД России обеспечивает правопо-
рядок на железных дорогах, воздушных 

2 12 октября — День кадровой службы МВД 
России [Электронный ресурс]. — Режим до-
ступа: URL: https://kizil74.ru/pravovaya-politika/
omvd-ross i i -po-k iz i lskomu-ra ionu/novost i/
novosti-2015-goda/12-oktyabrya-den-kadrovoi-
sluzhby-mvd-rossii
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и водных магистралях. Данное направле-
ние охватывает широкую сферу деятель-
ности: от пресечения административных 
правонарушений на вокзалах и в аэропор-
тах до выявления организованных форм 
преступности и обеспечения безопасности 
многомиллионного потока пассажиров.

Спорным моментом является принад-
лежность к данной службе деятельности 
по обеспечению общественного порядка 
на объектах метрополитена. С одной сто-
роны, по своему функциональному назна-
чению метрополитен и железнодорожный 
транспорт имеют схожие признаки: пере-
возка пассажиров, наличие сложной инже-
нерной инфраструктуры, высокая концен-
трация граждан и повышенные требования 
к антитеррористической защищённости.

Однако в системе МВД России данные 
объекты отнесены к различным направле-
ниям деятельности. Органы внутренних 
дел на транспорте осуществляют полно-
мочия исключительно на объектах желез-
нодорожного, воздушного и водного 
транспорта, что закреплено в нормативных 
правовых актах МВД России. Метрополи-
тен в указанный перечень не включён. Он 
имеет самостоятельный правовой статус 
как объект городского пассажирского 
транспорта.

12. Экспертно-криминалистическая 

служба МВД — 106 лет (01 марта 

2026 года).

01 марта 1919 года на заседании кол-
легии НКВД РСФСР было принято решение 
о создании кабинета судебной экспертизы 
при Центрозыске [10. С. 157].

Сегодня экспертно-криминалистиче-
ская служба представлена масштабной 
сетью подразделений на всей территории 
страны, от Калининграда до Чукотки. 
По состоянию на 1 января 2024 года штат-
ная численность сотрудников насчитывает 
без малого 18 тысяч человек, осуществля-
ется производство 31 вида экспертиз по 49 
экспертным специальностям 1.

Криминалисты МВД России высоко раз-
виты в области применения современных 
технологий (например, анализ ДНК), спе-
циализированных знаний (трасология, бал-
листика, почерковедение, взрывотехника) 
и комплексного подхода к расследованию, 
сочетая участие в осмотре места проис-
шествия с лабораторными исследования-

1 Официальный сайт МВД России. [Электрон-
ный ресурс]. — Режим доступа: URL: https://
xn — b1aew.xn — p1ai/mvd/structure1/Centri/
JEkspertno_kriminalisticheskij_centr/Istoricheskie_
jetapi_obrazovanija_jekspe

ми и работой с разными базами данных, 
постоянно обновляя методики и оборудо-
вание. Они развиваются в направлениях 
новых экспертиз (например, радиотехни-
ческие) и оснащаются передовыми при-
борами.

13. Патрульно-постовая служба МВД 

России — 103 года (02 сентября 

2026 года).

02 сентября 1923 года принято считать 
днем образования подразделений па-
трульно-постовой службы, так как в этот 
день была объявлена Инструкция постово-
му милиционеру, утвержденная приказом 
Центрального административного управ-
ления НКВД г. Москвы № 4. В ней были за-
креплены общие положения о постовой 
службе, права и обязанности постового 
милиционера [2. С. 131].

В настоящее время патрульно-постовая 
служба МВД России является ключевым 
элементом системы охраны общественно-
го порядка и обеспечения общественной 
безопасности в общественных местах. 
Личный состав несет службу по установ-
ленным маршрутам в пеших и автомобиль-
ных патрулях, а также на стационарных 
постах. Они незамедлительно реагируют 
на обращения граждан, постоянно присут-
ствуют на улицах населенных пунктов, осу-
ществляют профилактику и пресечение 
преступлений, включая задержание улич-
ных карманников на месте совершения 
преступления и особо опасных рецидиви-
стов в соответствии с действующими ори-
ентировками.

14. Служба участковых уполномо-

ченных полиции МВД России — 

103 года (17 ноября 2026 года).

17 ноября 1923 года НКВД РСФСР ут-
верждает Инструкцию участковому над-
зирателю, положившую начало становле-
ния службы участковых уполномоченных 
полиции [9. С. 133].

Участковый уполномоченный полиции 
(далее — УУП) — это народная профессия, 
которая имеет особую социальную значи-
мость в системе охраны правопорядка. 
Исторически сложившийся высокий уро-
вень доверия населения к УУП выступает 
важным фактором эффективности профи-
лактической работы и предупреждения 
правонарушений. В целях сохранения дан-
ного ресурса необходимо обеспечивать 
приоритет непосредственной работы 
с гражданами на закрепленном админи-
стративном участке, исключая подмену ее 
кабинетной деятельностью. Обязанности 
УУП включают своевременное реагирова-
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ние на обращения жителей, оказание со-
действия в экстренных ситуациях и под-
держание постоянной связи с населением. 
Публичная узнаваемость и доступность 
УУП способствуют укреплению легитим-
ности правоохранительных органов и по-
вышению правовой культуры на обслужи-
ваемой территории.

15. Инспекции по личному составу 

МВД России — 102 года (28 февраля 

2026 года).

28 февраля 1924 года появились пер-
вые подразделения по работе с личным 
составом в соответствии с приказом Объ-
единённого государственного политиче-
ского управления (далее — ОГПУ) «О ре-
формировании юридических отделов ОГПУ 
и учреждении при Коллегии должности 
«особо уполномоченного».

Зачастую сотрудников инспекции 
по личному составу МВД России путают 
с сотрудниками кадровых подразделений. 
Но на самом деле это другое подразделе-
ния с узкой специализацией. Личный со-
став занимается профилактикой дисци-
плинарных проступков и серьёзных проис-

шествий с участием сотрудников полиции, 
оценкой соблюдения служебной дисципли-
ны, законности, участвуют в анализе 
и предупреждении нарушений служебной 
деятельности среди сотрудников органов 
внутренних дел МВД России.

Мало кто задумывается, что у истоков 
становления органов внутренних дел на-
ходились не следствие, дознание или опе-
ративные подразделения — те функции, 
которые сегодня воспринимаются как клю-
чевые. Результаты проведённого рейтинга 
свидетельствуют: первооснову системы 
МВД составляли миграционные подраз-
деления, делопроизводственная служба 
и тыловое обеспечение.

Подразделения, традиционно относи-
мые к числу вспомогательных, на практике 
являются фундаментом всей правоохра-
нительной системы. Их деятельность обе-
спечивает стабильность, слаженность 
и непрерывность функционирования орга-
нов внутренних дел, что напрямую влияет 
на качество исполнения возложенных 
на полицию задач.
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Аннотация. В данной статье рассматриваются теоретические и прак-
тические аспекты кодификации экологического законодательства Рос-
сийской Федерации, включая обоснование выбора кодифицированной 
формы, анализ действующей нормативной базы и разработку концепции 
структуры будущего единого акта. Проводится анализ системных про-
блем, с которыми сталкивается экологическое право, такие как норматив-
ная разрозненность, наличие правовых коллизий и сложность правопри-
менения. В качестве основного пути решения указанных проблем автора-
ми предлагается разработка и принятие Экологического кодекса РФ. 
В статье представлена детально проработанная модель структуры Кодек-
са, состоящая из Общей части (основные положения, управление, эконо-
мические механизмы), Особенной части (охрана компонентов природной 
среды, обращение с отходами, особые режимы) и заключительных поло-
жений. Авторами включены конкретные рекомендации по совершенство-
ванию законодательства, направленные на формирование целостной, 
непротиворечивой и эффективной системы правового регулирования 
в сфере охраны окружающей среды.

Ключевые слова: кодификация, экологическое право, экологический 
кодекс, структура законодательства, систематизация, охрана окружаю-
щей среды, правоприменение.
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CODIFICATION OF RUSSIAN ENVIRONMENTAL 
LEGISLATION: CHOOSING THE FORM 
AND DEVELOPING THE STRUCTURE 
OF THE ENVIRONMENTAL CODE

Abstract. This article examines the theoretical and practical aspects of the 
codification of the environmental legislation of the Russian Federation, includ-
ing the rationale for choosing a codified form, the analysis of the current regula-
tory framework and the development of a concept for the structure of the future 
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unified act. The analysis of systemic problems faced by environmental law, such 
as regulatory fragmentation, the presence of legal conflicts and the complexity 
of law enforcement, is carried out. The authors propose the development and 
adoption of the Environmental Code of the Russian Federation as the main way 
to solve these problems. The article presents a detailed model of the structure 
of the Code, consisting of a General part (basic provisions, management, eco-
nomic mechanisms), a special part (protection of environmental components, 
waste management, special regimes) and final provisions. The authors have 
included specific recommendations for improving legislation aimed at forming 
an integrated, consistent and effective system of legal regulation in the field of 
environmental protection.

Keywords: codification, environmental law, environmental code, structure 
of legislation, systematization, environmental protection, law enforcement.

For citation: Kuznetsov S. P., Beloskurskaya I. A. Codification of Russian 
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Современное экологическое законода-
тельство Российской Федерации пред-
ставляет собой обширный и многокомпо-
нентный нормативный массив, формиро-
вавшийся на протяжении последних деся-
тилетий. Его основу составляют десятки 
федеральных законов и сотни подзаконных 
актов, регламентирующих как общие во-
просы охраны окружающей среды, так 
и особенности использования отдельных 
природных ресурсов. Однако, как справед-
ливо отмечается в научной литературе, 
накопление нормативного материала 
не привело к созданию целостной и непро-
тиворечивой системы. Исследователи кон-
статируют, что действующее законодатель-
ство страдает от системной фрагментар-
ности, наличия правовых пробелов и мно-
гочисленных коллизий между нормами 
различных отраслей, что создает серьез-
ные препятствия для его эффективного 
применения [2. С. 46–48; 3. С. 42–44; 5. 
С. 128–129].

Актуальность темы кодификации под-
тверждается ее активной научной разра-
боткой. Ретроспективный анализ станов-
ления земельного, природоресурсного 
и экологического права, проведенный 
Н. Г. Жаворонковой и О. А. Зиновьевой [1], 
демонстрирует объективные исторические 
предпосылки сложившейся раздроблен-
ности. Современные ученые, такие как 
Е. В. Зазолина, Н. Е. Садохина, С. М. Саги-
тов и М. В. Пономарёв, единодушно указы-
вают на необходимость перехода от точеч-
ных изменений к комплексной системати-
зации в целях преодоления дублирования, 
устранения противоречий и гармонизации 
с международными стандартами [2, 3, 4, 
5]. Теоретико-правовое обоснование это-

го процесса, связанное с осмыслением 
взаимодействия природных закономер-
ностей и правовой реальности, представ-
лено в работах Е. В. Луневой [3]. Несмотря 
на широкий круг обсуждаемых вопросов, 
в научных дискуссиях недостаточно вни-
мания уделяется конкретному проектиро-
ванию структуры будущего единого акта, 
который мог бы интегрировать разрознен-
ные нормы.

Целью настоящей статьи является раз-
работка и обоснование концептуальной 
модели структуры Экологического кодекса 
Российской Федерации как оптимальной 
формы кодификации природоохранного 
законодательства. Для достижения этой 
цели поставлены следующие задачи:

1. Проанализировать действующие 
формы систематизации и обосновать вы-
бор кодификации в форме федерального 
закона-кодекса.

2. Определить круг основных федераль-
ных законов и подзаконных нормативных 
правовых актов, подлежащих интеграции 
в единый кодифицированный акт.

3. Разработать и представить развер-
нутую проектную структуру Экологическо-
го кодекса РФ, включающую Общую, Осо-
бенную и Заключительную части.

Методологическую основу исследова-
ния составляют общенаучные (анализ 
и синтез) и частно-научные методы позна-
ния: формально-юридический, сравни-
тельно-правовой, метод системного ана-
лиза.

Для начала стоит разобраться, в какой 
форме лучше всего провести кодификацию 
нашего экологического законодательства. 
Просто собрать все существующие законы 
в один сборник будет недостаточно, ведь 
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нам нужна глубокая переработка и созда-
ние нового, цельного правового акта. Эта 
необходимость вытекает из самой истории 
формирования экологического права 
в России, которое долгое время развива-
лось фрагментарно, по мере освоения от-
дельных ресурсов, что привело к сложной 
и порой противоречивой системе норм [1. 
С. 135–138].

Современные исследователи единодуш-
но признают, что накопленная нормативная 
масса страдает от разрозненности и вну-
тренних коллизий, что серьезно затрудняет 
как применение права, так и реализацию 
государственной экологической политики 
[2. С. 46–47]. В научном сообществе обсуж-
даются несколько путей решения этой про-
блемы. Один из них — техническая консо-
лидация, то есть объединение действующих 
актов без изменения их содержания. Одна-
ко этот подход справедливо критикуется как 
полумера, которая не устраняет коренных 
противоречий и не создает новой систем-
ной логики [4. С. 129].

Другой путь — совершенствование дей-
ствующего базового закона об охране 
окружающей среды или разработка нового 
рамочного акта. Но и этот вариант имеет 
существенный недостаток: он оставляет 
в силе весь массив смежных природоре-
сурсных законов, сохраняя почву для ме-
жотраслевых конфликтов [3. С. 45]. Поэто-
му наиболее обоснованной и перспектив-
ной моделью видится создание полноцен-
ного Экологического кодекса Российской 
Федерации. Именно кодекс, как акт выс-
шей юридической силы в своей сфере, 
способен стать тем системообразующим 
ядром, которое интегрирует общие прин-
ципы, управленческие институты и специ-
альные нормы в единый документ.

Преимущества такого подхода очевид-
ны. Кодекс позволяет раз и навсегда устра-
нить иерархическую неопределенность, 
установив четкий приоритет единого акта. 
Он обеспечивает внутреннее единство тер-
минологии и процедур, что напрямую ре-
шает проблему фрагментарности. Кроме 
того, такая форма соответствует комплекс-
ному, экосистемному подходу, отражаю-
щему объективные природные взаимосвя-
зи [3. С. 46]. Опыт других государств, 
в частности анализ правового развития 
в рамках Союзного государства, подтверж-
дает, что принятие кодекса является дей-
ственным инструментом для проведения 
масштабной и успешной системной ре-
формы в переходных правовых системах 
[4. С. 36–38].

Работа над созданием Экологического 
кодекса вначале требует разбора, какие 
именно проблемы он должен решить. Ос-
новная проблема, которую отмечают мно-
гие исследователи, — это сильная разроз-
ненность законов. Исторически сложилось 
так, что правила охраны природы создава-
лись отдельно для разных ресурсов: земли, 
лесов, вод и воздуха [1. С. 136]. Сегодня 
это приводит к тому, что нормы различных 
кодексов часто противоречат друг другу 
или дублируются, что создает путаницу для 
всех участников правовых отношений [2. 
С. 47–48].

Еще одна важная проблема — это недо-
статочная проработанность многих правил. 
В законах есть хорошие принципы, напри-
мер, о стимулировании внедрения совре-
менных технологий. Однако часто не про-
писаны четкие и работающие механизмы, 
особенно в вопросах оплаты за вред окру-
жающей среде или реального возмещения 
ущерба [5. С. 130–131]. Из-за этого многие 
положения остаются лишь на бумаге.

Однако важно подчеркнуть, что дей-
ствующее законодательство — это не бес-
смысленный набор документов, а необхо-
димый фундамент для будущей работы. 
Нам не нужно начинать с нуля. Например, 
основной закон «Об охране окружающей 
среды» может стать отличной основой для 
Общей части нового Кодекса, так как в нем 
уже закреплены ключевые понятия. А кон-
кретные требования по охране воды, зем-
ли или лесов из других кодексов можно 
систематизировать и включить в Особен-
ную часть, чтобы они перестали конфлик-
товать друг с другом [5. С. 46]. Это помо-
жет создать единый и понятный свод пра-
вил.

Кроме того, полезно учитывать и опыт 
других стран. Анализ попыток согласовать 
законы, например, России и Беларуси, по-
казывает, что кодификация может помочь 
не только внутреннему развитию, но и со-
трудничеству между государствами [4. 
С. 38–40]. Успешная работа над Кодексом 
позволит создать не просто новый доку-
мент, а работоспособную и логичную си-
стему, которая будет реально способство-
вать охране окружающей среды и устойчи-
вому развитию.

Основываясь на анализе проблем, мы 
предлагаем свой вариант структуры буду-
щего Экологического кодекса РФ. По на-
шему мнению, его логичнее всего разде-
лить на Общую и Особенную части, как это 
делается в других фундаментальных ко-
дексах. Такой подход поможет отделить 
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общие правила от специальных и признан 
в научной литературе одним из оптималь-
ных [3. С. 46–47]. В основе Кодекса долж-
ны лежать действующие федеральные за-
коны, но они потребуют серьезной пере-
работки и интеграции в новую систему.

1. Общая часть Кодекса

Эта часть должна стать его фундамен-
том, где собраны основные «правила 
игры». Ее главная цель — создать единый 
терминологический и методологический 
каркас для всего экологического права, 
преодолев нынешнюю ситуацию, когда 
одни и те же понятия трактуются по-
разному в зависимости от правового акта.

Раздел I. Основные положения. Клю-
чевой основой для этого раздела послужит 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» 1. Конста-
тируем, что данный закон, несмотря 
на свою базовую роль, так и не смог стать 
полноценным системообразующим ядром 
из-за сохранения множества параллельных 
специальных актов [2. С. 48–49]. В Кодек-
се необходимо не просто перенести, а кри-
тически переосмыслить и унифицировать 
его цели, принципы, а также дать единые, 
обязательные для применения определе-
ния всем ключевым понятиям (таким как 
«наилучшая доступная технология», «вред 
окружающей среде», «экологический 
риск»). Это позволит устранить основу для 
многочисленных правовых коллизий и раз-
ночтений. Примерный вариант статей:

• Статья 1. Предмет регулирова-

ния настоящего Кодекса. Четкое опре-
деление сферы действия единого акта.

• Статья 2. Основные понятия. 
Установление единых и обязательных де-
финиций для терминов «наилучшая доступ-
ная технология (НДТ)», «комплексное эко-
логическое разрешение», «вред окружаю-
щей среде», «экологический риск» и дру-
гих.

• Статья 3. Основные принципы ох-

раны окружающей среды. Систематиза-
ция и развитие принципов, таких как пре-
зумпция экологической опасности плани-
руемой деятельности, обязательность 
оценки воздействия, приоритет сохране-
ния естественных экологических систем.

• Статья 4. Законодательство 

об охране окружающей среды. Закре-
пление верховенства настоящего Кодекса 

1 Федеральный закон от 10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
(ред. от 28.12.2025) // КонсультантПлюс. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34823/ (дата обращения: 23.01.2026 г.).

в системе нормативных правовых актов 
в данной сфере.

Раздел II. Управление в области ох-

раны окружающей среды. Здесь необ-
ходимо преодолеть раздробленность ад-
министративных процедур. В этот раздел 
должны быть интегрированы и системати-
зированы нормы из ФЗ «Об охране окру-
жающей среды» и ФЗ «Об экологической 
экспертизе», касающиеся ОВОС, государ-
ственной и общественной экологической 
экспертизы, нормирования, лицензирова-
ния и мониторинга. Важно также инкорпо-
рировать ключевые процедуры из подза-
конных актов, например, утвержденного 
Положения об оценке воздействия на окру-
жающую среду, повысив таким образом их 
юридическую силу и согласованность 2. 
Примерный вариант статей:

• Статья 10. Полномочия органов 

государственной власти Российской 

Федерации, субъектов Российской Фе-

дерации и органов местного самоу-

правления в сфере отношений, связан-

ных с охраной окружающей среды. 
Четкое разграничение компетенции.

• Статья 15. Нормирование в об-

ласти охраны окружающей среды. Кон-
солидация всех видов нормативов (каче-
ства окружающей среды, допустимого 
воздействия, технологические) в единую 
главу с ясной иерархией.

• Статья 20. Оценка воздействия 

на окружающую среду и экологическая 

экспертиза. Объединение процедуры 
ОВОС (на основе Положения об оценке 
воздействия) и государственной экологи-
ческой экспертизы в единый последова-
тельный процесс принятия экологически 
значимых решений.

• Статья 25. Государственный мо-

ниторинг окружающей среды (государ-

ственный экологический мониторинг). 
Регламентация ведения единой системы 
мониторинга, доступа к данным.

2 Федеральный закон от 10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
(ред. от 28.12.2025) // КонсультантПлюс. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34823/ (дата обращения: 23.01.2026 г.); 
Федеральный закон от 23 ноября 1995 года 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (ред. 
от 08.08.2024) // КонсультантПлюс. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8515/
(дата обращения: 23.01.2026 г.); Постановление 
Правительства Российской Федерации 
от 28 ноября 2024 года № 1644 «О порядке 
проведения оценки воздействия на окружающую 
среду» (ред. от 15 ноября 2025 года) // Гарант.ру. 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/410921500/ (дата обращения: 23.01.2026 г.).
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Раздел III. Экономическое регули-

рование. Констатируем, что действующие 
экономические механизмы носят во мно-
гом фискальный, а не стимулирующий ха-
рактер и страдают от непрозрачности рас-
четов. В Кодексе необходимо кардинально 
переработать и объединить в связную си-
стему нормы о плате за негативное воз-
действие из ФЗ «Об охране окружающей 
среды», а также последовательно развить 
и детализировать такие перспективные, 
но слабо реализованные институты, как 
экологическое страхование, аудит, льгот-
ное кредитование и налоговые стимулы 
для внедрения «зеленых» технологий 1. Это 
трансформирует закон из запретительно-
го в инструмент «зеленой» модернизации 
экономики. Примерный вариант статей:

• Статья 30. Плата за негативное 

воздействие на окружающую среду. 

Усовершенствование механизма расчета, 
декларирования, взимания и администри-
рования платежей. Включение принципа 
«загрязнитель платит» как основы.

• Статья 35. Экологическое стра-

хование. Детальная регламентация слу-
чаев обязательного страхования экологи-
ческого риска, условий договора и поряд-
ка выплат.

• Статья 40. Меры экономического 

стимулирования хозяйствующих субъ-

ектов, внедряющих наилучшие доступ-

ные технологии. Установление конкрет-
ных налоговых льгот, механизмов ускорен-
ной амортизации оборудования, создания 
фондов «зеленого» финансирования.

• Статья 45. Экологический аудит. 
Определение правового статуса экологи-
ческого аудита, требований к аудиторам 
и порядка использования результатов ау-
дита.

2. Особенная часть Кодекса

Эта часть призвана решить ключевую 
проблему дублирования и противоречий 
между актами. Задача Особенной части — 
не просто собрать, а качественно перера-
ботать и интегрировать разрозненные 
нормы в единый свод требований, органи-
зованных по объекту охраны.

Раздел IV. Требования по охране от-

дельных компонентов природной сре-

ды. Это центральный раздел для интегра-
ции норм из природоресурсных кодексов 
и законов. Вместо того чтобы искать нормы 

1 Федеральный закон от 10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
(ред. от 28.12.2025) // КонсультантПлюс. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34823/ (дата обращения: 23.01.2026 г.)

об охране компонентов в десятках актов, 
пользователь Кодекса найдет их в одном 
месте. Для этого потребуется провести 
глубокую ревизию и гармонизацию:

• Нормы об охране земель из Зе-
мельного кодекса РФ (в части, ка-
сающейся плодородия, рекульти-
вации, защиты от загрязнения) 2.

• Нормы об охране водных объектов 
из Водного кодекса РФ 3.

• Нормы об охране лесов от загряз-
нения и деградации из Лесного ко-
декса РФ 4.

• Нормы об охране атмосферного 
воздуха из Федерального закона 
от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха» 5.

• Нормы об охране животного мира 
и сохранении биоразнообразия 
и з  Ф е д е р а л ь н о г о  з а к о н а 
от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О живот-
ном мире» и закона об ООПТ 6.

Констатируем, что именно такая «эко-
логизация» ресурсных отраслей права, вы-
деление природоохранных норм в единый 
акт, является магистральным путем к соз-
данию комплексного экологического за-
конодательства [1, 3]. Примерный вариант 
статей, сгруппированные в главы:

2 Земельный кодекс Российской Федерации 
от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_33773/. Ст. 13, 42, 79. (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
3 Водный кодекс Российской Федерации 
от 3 июня 2006 года №  74-ФЗ (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_60683/ . Ст. 3, 6, 42, 44. (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
4 Лесной кодекс Российской Федерации 
от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_64299/. Ст. 50.7, 60.12., 61. (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
5 Федеральный закон от 04 мая 1999 года № 96-
ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_22971/ (дата обращения: 23.01.2026 г.).
6 Федеральный закон от 24 апреля 1995 года 
№  5 2 - Ф З  « О  ж и в о т н о м  м и р е »  ( р е д . 
от 13 декабря 2024 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_6542/ (дата обращения: 23.01.2026); 
Федеральный закон от 14 марта 1995 года 
№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях» (ред. от 29 декабря 2025 года) 
// КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_6072/ (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
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Глава 1. Охрана атмосферного воз-

духа.

• Статья 50. Нормативы качества 

атмосферного воздуха. Перенос и акту-
ализация нормативов из ФЗ № 96 1.

• Статья 55. Требования к хозяй-

ственной и иной деятельности, оказы-

вающей негативное воздействие на ат-

мосферный воздух. Установление еди-
ных правил для стационарных и передвиж-
ных источников выбросов.

Глава 2. Охрана водных объектов.

• Статья 60. Требования к охране 

водных объектов от загрязнения и ис-

тощения. Интеграция норм Водного ко-
декса о водоохранных зонах, нормативах 
допустимых сбросов.

Глава 3. Охрана земель и почв.

• Статья 70. Требования в области 

охраны земель. Консолидация норм Зе-
мельного кодекса о защите от деградации, 
загрязнения, захламления, обязательной 
рекультивации 2.

Глава 4. Охрана недр.

• Статья 75. Требования по предот-

вращению загрязнения недр. Гармони-
зация правил пользования недрами с эко-
логическими требованиями.

Глава 5. Охрана лесов.

• Статья 80. Требования к охране 

лесов. Перенос и усиление природоохран-
ных норм Лесного кодекса, направленных 
на сохранение средообразующих функций 
лесов 3.

Глава 6. Охрана объектов животного 

мира и среды их обитания.

• Статья 85. Требования по сохра-

нению биологического разнообразия. 
Интеграция норм ФЗ № 52 «О животном 
мире» и законодательства об ООПТ 4.

1 Федеральный закон от 04 мая 1999 года № 96-
ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_22971/ (дата обращения: 23.01.2026 г.).
2 Земельный кодекс Российской Федерации 
от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_33773/ . Ст. 13, 42, 79. (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
3 Лесной кодекс Российской Федерации 
от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_64299/ . Ст. 50.7, 60.12., 61. (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
4 Федеральный закон от 24 апреля 1995 года 
№  5 2 - Ф З  « О  ж и в о т н о м  м и р е »  ( р е д . 
от 13 декабря 2024 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_6542/ дата обращения: 23.01.2026); 

Раздел V. Регулирование обращения 

с отходами. Основой для этого раздела 
должен стать Федеральный закон 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления» 5. Однако в Ко-
дексе его нормы необходимо не просто 
перенести, а трансформировать в соот-
ветствии с иерархией обращения с отхо-
дами: от приоритета предотвращения об-
разования и переработки (рециклинга) 
до безопасного обезвреживания и захоро-
нения. Требуется четко прописать ответ-
ственность производителей, расширенные 
обязательства товаропроизводителей 
и создать работающие экономические сти-
мулы для вовлечения отходов в хозяй-
ственный оборот. Примерные варианты 
статей:

• Статья 90. Основные принципы 

и иерархия обращения с отходами. За-
крепление приоритета предотвращения 
образования отходов над их утилизацией, 
утилизации над захоронением.

• Статья 95. Требования к деятель-

ности по сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезврежива-

нию, размещению отходов. Унификация 
правил для всех классов опасности.

• Статья 100. Расширенная ответ-

ственность производителя (импортера) 

товаров. Детальный механизм реализа-
ции, включая нормативы утилизации, соз-
дание гарантийных фондов.

Раздел VI. Особые правовые режи-

мы охраны. Данный раздел консолиди-
рует регулирование территорий с уникаль-
ным экологическим статусом. Сюда вой-
дут нормы об особо охраняемых природ-
ных территориях (из соответствующего 
ФЗ), о зонах экологического бедствия 
и кризиса, а также о санитарно-защитных 
и водоохранных зонах. Их объединение 
в одном разделе подчеркнет особую стро-
гость природоохранного режима на этих 
территориях и упростит его правоприме-
нение 6. Примерные варианты статей:

Федеральный закон от 14 марта 1995 года 
№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях» (ред. от 29 декабря 2025 года) 
// КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_6072/ . (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
5 Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления» 
(ред. от 28 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_19109/ (дата обращения: 23.01.2026 г.).
6 Федеральный закон от 14 марта 1995 года 
№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях» (ред. от 29 декабря 2025 года) // 
КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/
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• Статья 105. Особо охраняемые 

природные территории. Систематизация 
видов ООПТ, их правового режима и управ-
ления на основе профильного ФЗ 1.

• Статья 110. Зоны экологического 

бедствия и зоны чрезвычайной эколо-

гической ситуации. Четкие критерии 
и порядок установления, специальные тре-
бования к хозяйственной деятельности.

• Статья 115. Водоохранные зоны 

и прибрежные защитные полосы, сани-

тарно-защитные зоны. Унификация ре-
жимов ограничений для этих зон, изложен-
ных в разных актах.

3. Заключительные положения

Раздел VII. Ответственность и раз-

решение споров. Констатируем, что се-
годня ответственность за экологические 
правонарушения рассредоточена между 
КоАП РФ, УК РФ, ГК РФ, а процедуры воз-
мещения вреда запутаны. Данный раздел 
Кодекса должен не дублировать, а допол-
нять общие кодексы, установив к ним чет-
кие отсылки. Его главная новация — де-
тальная регламентация процедуры возме-
щения экологического вреда (включая 
методики расчета, порядок взыскания, 
использование средств на восстанови-
тельные работы), что является критически 
важным для восстановления нарушенных 
природных объектов. Примерные вариан-
ты статей:

• Статья 120. Ответственность 

за нарушение законодательства в об-

ласти охраны окружающей среды. Ста-
тья отсылочного характера, систематизи-
рующая составы административных право-
нарушений и преступлений, содержащие-
ся в КоАП РФ и УК РФ.

• Статья 125. Возмещение вреда, 

причиненного окружающей среде. Клю-
чевая новация: детальная регламентация 
процедуры (порядок выявления, исчисле-
ния, взыскания), закрепление правопри-
менительных методик расчета вреда, соз-
дание целевых фондов для восстанови-
тельных работ.

document/cons_doc_LAW_6072/. (дата обращения: 
23.01.2026 г.).
1 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 28 ноября 2024 года № 1644 
«О порядке проведения оценки воздействия 
на окружающую среду» (ред. от 15 ноября 
2025 года) // Гарант.ру. URL: https://www.garant.
ru/products/ipo/prime/doc/410921500/ (дата 
обращения: 23.01.2026 г.); Федеральный закон 
от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо 
охраняемых природных территориях» (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_6072/ . (дата обращения: 23.01.2026 г.).

Раздел VIII. Заключительные и пере-

ходные положения. Этот технически важ-
ный раздел обеспечит легитимный пере-
ход к новой системе. Он должен дать ис-
черпывающий перечень законодательных 
актов (или их конкретных статей и глав), 
которые утрачивают силу с введением Ко-
декса. Это напрямую касается многих по-
ложений указанных выше ФЗ, которые по-
сле извлечения и переработки их приро-
доохранных норм утратят актуальность 
в своей прежней редакции. Примерные 
варианты статей:

• Статья 130. Порядок введения 

в действие настоящего Кодекса. Уста-
новление сроков и этапов вступления 
в силу.

• Статья 135. Признание утратив-

шими силу отдельных законодательных 

актов (положений законодательных ак-

тов) Российской Федерации. Исчерпы-
вающий перечень, включающий части ФЗ 
№ 7, ФЗ № 96, ФЗ № 89, а также отдельные 
статьи природоресурсных кодексов, нор-
мы которых инкорпорированы в Кодекс2 .

Таким образом, предложенная структу-
ра — это не механический набор разделов, 
а продуманная и целостная система, пря-
мо вытекающая из критического анализа 
действующего законодательства и направ-
ленная на его радикальную систематиза-
цию. Она предполагает не копирование, 
а глубокую содержательную переработку 
ключевых актов: Федерального закона 
«Об охране окружающей среды», природо-
ресурсных кодексов и специальных зако-
нов. Реализация такой модели позволит 
создать рабочий инструмент для перехода 
от деклараций к реальному обеспечению 
экологической безопасности и устойчиво-
му развитию.

В заключение проведенного исследо-
вания можно констатировать, что систем-
ный анализ современного экологического 
законодательства России выявил его клю-
чевой недостаток — структурную и норма-

2 Федеральный закон от 10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
(ред. от 28.12.2025) // КонсультантПлюс. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34823/(дата обращения: 23.01.2026 г.); 
Федеральный закон от 04 мая 1999 года № 96-
ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (ред. 
от 29 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_22971/ (дата обращения: 23.01.2026 г.); 
Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» (ред. 
от 28 декабря 2025 года) // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_19109/ (дата обращения: 23.01.2026 г.).
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тивную разрозненность, которая порожда-
ет правовые коллизии и снижает эффек-
тивность охраны окружающей среды. В ка-
честве основного пути преодоления дан-
ных проблем в работе обоснована необхо-
димость глубокой кодификации, оптималь-
ной формой которой является принятие 
федерального Экологического кодекса. 
Разработанная в статье концептуальная 
модель структуры такого Кодекса, включа-
ющая Общую часть (системообразующие 
принципы, институты управления и эконо-
мические механизмы) и Особенную часть 
(интегрированные требования по охране 

всех компонентов природной среды, об-
ращению с отходами и особым режимам), 
представляет собой конкретный проект 
систематизации и гармонизации действу-
ющего разрозненного массива норматив-
ных правовых актов. Реализация данной 
модели направлена на создание единого, 
логичного и работоспособного правового 
акта, способного стать основой для после-
довательной государственной экологиче-
ской политики, обеспечения устойчивого 
развития и реальной защиты права граж-
дан на благоприятную окружающую среду.
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УДК 34.471.3

Денисенко С. Г.

ÊÎËËÈÇÈÈ ÍÎÐÌ ÊÎÀÏ ÐÔ 
Â ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 
ÏÎ ÄÅËÀÌ Î ÍÀÅÇÄÅ ÍÀ ÏÅØÅÕÎÄÎÂ: 
ÀÍÀËÈÇ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ 
È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ ÎØÈÁÎÊ 
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÅÀËÜÍÎÃÎ ÈÍÖÈÄÅÍÒÀ 
(ÑÒ. 12.18, 12.24, 12.27 ÊîÀÏ ÐÔ)

Аннотация. В статье на основе гипотетического, но типичного для рос-
сийской правоприменительной практики случая рассматривается про-
блема конкуренции норм Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях1, касающихся наезда на пешехода на регулиру-
емом пешеходном переходе. Анализируются правовые последствия оши-
бочной квалификации деяния по единоличной статье 12.24 КоАП РФ при 
наличии признаков составов, предусмотренных также статьями 12.18 
и 12.27 КоАП РФ. Особое внимание уделяется процессуальным наруше-
ниям, допущенным должностными лицами при производстве по делу 
об административном правонарушении, включая неполную фиксацию по-
казаний свидетелей и игнорирование обстоятельств возможного остав-
ления водителем места ДТП. Обосновываются рекомендации для закон-
ного представителя несовершеннолетнего потерпевшего по реализации 
процессуальных прав и обжалованию незаконных процессуальных реше-
ний. Материал статьи может быть использован в научных, учебных и прак-
тических целях при подготовке курсантов и слушателей юридических ву-
зов МВД России и повышении квалификации сотрудников Госавтоинспек-
ции. Материал статьи имеет также высокую практическую значимость для 
адвокатской деятельности, поскольку содержит четкие ориентиры по вы-
явлению коллизий норм, оспариванию формальной квалификации и за-
щите интересов потерпевших в спорах с участием водителей, совершив-
ших наезд на пешехода.

Ключевые слова: коллизия норм КоАП РФ; статья 12.18 КоАП РФ; ста-
тья 12.24 КоАП РФ; статья 12.27 КоАП РФ; наезд на пешехода; оставление 
места ДТП; квалификация административного правонарушения; процес-
суальные гарантии; законный представитель несовершеннолетнего.

Для цитирования: Денисенко С. Г. Коллизии норм КоАП РФ в практике 
производства по делам о наезде на пешеходов: анализ правовой квалифи-
кации и процессуальных ошибок на примере реального инцидента 
(ст. 12.18, 12.24, 12.27 КоАП РФ) // Проблемы права. 2026. № 1 (101). 
С. 28–33. DOI:10.24412/2075-7913-2026-1(101)-28-33

1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ 
(ред. от 29.12.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2026) // https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_34661/.
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Denisenko S. G.

CONFLICTS OF THE CODE OF ADMINISTRATIVE 
OFFENSES OF THE RUSSIAN FEDERATION 
IN THE PRACTICE OF PROCEEDINGS ON 
PEDESTRIAN COLLISIONS: ANALYSIS OF LEGAL 
QUALIFICATIONS AND PROCEDURAL ERRORS 
USING THE EXAMPLE OF A REAL INCIDENT 
(ARTICLES 12.18, 12.24, 12.27 OF THE CODE 
OF ADMINISTRATIVE OFFENSES OF THE RUSSIAN 
FEDERATION)

Abstract. The article, based on a hypothetical, but typical for Russian law 
enforcement practice, considers the problem of competition between the 
norms of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation con-
cerning a collision with a pedestrian at a regulated pedestrian crossing. The le-
gal consequences of erroneous qualification of the act under the sole article 
12.24 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation are 
analyzed in the presence of signs of compositions provided for by articles 12.18 
and 12.27 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation. 
Particular attention is paid to procedural violations committed by officials in the 
proceedings in the case of an administrative offense, including incomplete re-
cording of witness testimony and ignoring the circumstances of the driver’s 
possible abandonment of the accident scene. Recommendations are substan-
tiated for the legal representative of the minor victim on the implementation of 
procedural rights and appeal against illegal procedural decisions. The material 
of the article can be used for scientific, educational and practical purposes in 
the training of cadets and students of law schools of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia and advanced training of employees of the State traffic inspec-
torate. The material of the article is also of high practical importance for advo-
cacy, since it contains clear guidelines for identifying conflicts of norms, chal-
lenging formal qualifications and protecting the interests of victims in disputes 
involving drivers who have hit a pedestrian.

Keywords: conflict of norms of the Code of Administrative Offenses of the 
Russian Federation; Article 12.18 of the Administrative Code of the Russian Fed-
eration; Article 12.24 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Fed-
eration; Article 12.27 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Fed-
eration; hitting a pedestrian; leaving the scene of an accident; qualification of an 
administrative offense; procedural guarantees; legal representative of a minor.

For citation: Denisenko S. G. Conflicts of the Code of Administrative Of-
fenses of the Russian Federation in the practice of proceedings on pedestrian 
collisions: analysis of legal qualifications and procedural errors using the ex-
ample of a real incident (Articles 12.18, 12.24, 12.27 of the Code of Administra-
tive Offenses of the Russian Federation). Problemy prava (Issues of Law). 2026. 
No. 1 (101). P. 28–33. DOI: 10.24412/2075-7913-2026-1(101)-28-33

В современной практике Госавтоин-
спекции все чаще встречаются случаи, 
когда одно и то же дорожно-транспортное 
происшествие содержит признаки сразу 
нескольких составов административных 
правонарушений, предусмотренных гла-
вой 12 КоАП РФ. Подобная ситуация по-
рождает юридическую коллизию, требу-
ющую от должностного лица не только 

знания материальных норм, но и умения 
правильно применять правила разграни-
чения норм при идеальной конкуренции. 
Особенно остро эта проблема проявляет-
ся в делах с участием несовершеннолет-
них потерпевших, где нарушение проце-
дуры производства может привести 
к неполному восстановлению их прав 
и интересов.
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Рассмотрим гипотетический, но реали-
стичный сценарий: в вечернее время де-
кабря 2025 года на хорошо освещенном 
пешеходном переходе с четко нанесенной 
разметкой «зебра» женщина-водитель лег-
кового автомобиля, в салоне которого на-
ходились двое несовершеннолетних детей, 
сбила 15-летнюю девушку-пешехода. По-
сле наезда водитель не остановилась 
немедленно, а проехала некоторое рас-
стояние до ближайшего парковочного ме-
ста. Выбравшись из автомобиля, она на-
чала утверждать, что имела место «авто-
подстава» со стороны пешехода. Свиде-
тель, водитель автомобиля, следовавшего 
следом остановился, осведомился о само-
чувствии пострадавшей в ДТП, самостоя-
тельно вызвал скорую медицинскую по-
мощь и сотрудников полиции. На месте 
происшествия был составлен протокол 
об административном правонарушении 
исключительно по статье 12.24 («Наруше-
ние Правил дорожного движения или пра-
вил эксплуатации транспортного средства, 
повлекшее причинение легкого или сред-
ней тяжести вреда здоровью потерпевше-
го») КоАП РФ.

При этом данные свидетеля не были за-
фиксированы, а вопросы о возможном 
оставлении места ДТП не рассматрива-
лись.

Представляется необходимым проана-
лизировать данную ситуацию с точки зре-
ния норм материального и процессуаль-
ного административного права, а также 
обозначить практическую значимость вы-
водов для адвокатской практики, где по-
добные коллизии регулярно возникают при 
защите интересов потерпевших в ДТП.

Коллизия норм и правильная квалифи-
кация деяния.

Согласно статье 12.18 («Непредостав-
ление преимущества в движении пешехо-
дам или иным участникам дорожного дви-
жения») КоАП РФ, «невыполнение требо-
вания Правил дорожного движения усту-
пить дорогу пешеходам, пользующимся 
преимуществом в движении, — влечет 
наложение административного штрафа 
в размере от одной тысячи пятисот до двух 
тысяч пятисот рублей».

В рассматриваемом случае пешеход-
ный переход был регулируемым, освещен-
ным и обозначен разметкой. Пешеход 
имел полное право переходить проезжую 
часть, а водитель — обязанность уступить 
дорогу (п. 14.1 ПДД РФ). Невыполнение 
этой обязанности образует самостоятель-
ный состав правонарушения.

Одновременно, если в результате на-
езда потерпевшему причинен вред здоро-
вью, наступает ответственность по ста-
тье 12.24 КоАП РФ:

— часть 1 — за причинение легкого 
вреда — «влечет наложение администра-
тивного штрафа в размере от трех тысяч 
семисот пятидесяти до семи тысяч пятисот 
рублей тли лишение права управления 
транспортными средствами на срок от од-
ного года до полутора лет»;

— часть 2 — за причинение вреда сред-
ней тяжести — «влечет наложение адми-
нистративного штрафа в размере от пят-
надцати тысяч до тридцати семи тысяч 
пятисот рублей или лишение права управ-
ления транспортными средствами на срок 
от полутора до двух лет».

Кроме того, обстоятельства указывают 
на возможное наличие признаков оставле-
ния водителем в нарушение Правил дорож-
ного движения места ДТП, что влечет от-
ветственность по статье 12.27 («Невыпол-
нение обязанностей в связи с дорожно-
транспортным происшествием») КоАП РФ. 
Согласно части 1 данной статьи «Невыпол-
нение водителем обязанностей, предусмо-
тренных Правилами дорожного движения, 
в связи с дорожно-транспортным проис-
шествием, участником которого он являет-
ся, за исключением случаев, предусмотрен-
ных частью 2 настоящей статьи, — влечет 
наложение административного штрафа 
в размере одной тысячи рублей». А соглас-
но части 2 «Оставление водителем в нару-
шение Правил дорожного движения места 
дорожно-транспортного происшествия, 
участником которого он являлся, при от-
сутствии признаков уголовно наказуемого 
деяния — влечет лишение права управле-
ния транспортными средствами на срок 
от одного года до полутора лет или адми-
нистративный арест на срок до пятнадцати 
суток».

Ключевой момент здесь заключается 
в том, что статья 12.27 КоАП РФ не огра-
ничивается лишь физическим покиданием 
места происшествия. Обязанность води-
теля, совершившего наезд на пешехо-
да, — «немедленно остановиться (не тро-
гать с места), включить аварийную сигна-
лизацию и выставить знак аварийной 
остановки» (п. 2.5 ПДД РФ), а поскольку 
пешеходу был причинен вред здоровью, 
«водитель, причастный к нему, обязан: 
принять меры для оказания первой помо-
щи пострадавшим, вызвать скорую меди-
цинскую помощь и полицию;… записать 
фамилии и адреса очевидцев и ожидать 
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прибытия сотрудников полиции» (п. 2.6 
ПДД РФ)1.

Если водитель этого не сделал добро-
вольно, а помощь и полиция были вызваны 
третьим лицом (в данном случае — свиде-
телем), это однозначно свидетельствует 
о нарушении требований статьи 12.27 
КоАП РФ, даже если автомобиль был оста-
новлен спустя короткое время. При этом 
оставление места ДТП может выражаться 
не только в уезде, но и в бездействии 
по исполнению процессуальных обязан-
ностей, предусмотренных ПДД. Таким об-
разом, даже при условии, что водитель 
не скрылся с места происшествия, невы-
полнение им обязанности вызвать скорую 
и сообщить в полицию самостоятельно 
образует самостоятельное администра-
тивное правонарушение.

Таким образом, деяние водителя со-
держит признаки трех составов:

статья 12.18 — невыполнение требова-
ния уступить дорогу пешеходу;

статья 12.24 — причинение вреда здо-
ровью;

статья 12.27 — невыполнение обязан-
ностей в связи с дорожно-транспортным 
происшествием.

В соответствии с частью 2 статьи 4.4 
КоАП РФ, при идеальной конкуренции 
норм применяется та, которая предусма-
тривает наиболее строгое наказание. Од-
нако это не означает, что иные составы 
не подлежат правовой оценке.

Наличие признаков нескольких соста-
вов административных правонарушений 
не исключает необходимости всесторон-
ней правовой оценки всех обстоятельств, 
включая те, что не вошли в итоговую ква-
лификацию. В частности, установление 
факта нарушения статьи 12.27 КоАП РФ 
имеет значение не только для привлечения 
к административной ответственности, 
но и для квалификации умысла, наличия 
отягчающих обстоятельств и оценки по-
ведения водителя в целях индивидуализа-
ции наказания в соответствии с положени-
ями статьи 4.1 КоАП РФ.

Таким образом, квалификация только 
по статье 12.24 КоАП РФ, без анализа на-
личия признаков статей 12.18 и 12.27 КоАП 

1 Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 
№ 1090 (ред. от 16.07.2025) «О Правилах до-
рожного движения» (вместе с «Основными по-
ложениями по допуску транспортных средств к 
эксплуатации и обязанности должностных лиц 
по обеспечению безопасности дорожного дви-
жения») (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025)  
// https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_2709/

РФ, является неполной и формальной, что 
противоречит требованиям всесторонно-
сти, полноты и объективности, закреплен-
ным в статье 24.1 КоАП РФ.

Процессуальные нарушения, допущен-
ные сотрудниками ГАИ.

Помимо ошибок в материально-право-
вой квалификации, в описанной ситуации 
имели место и существенные процессу-
альные нарушения:

Неполнота сбора доказательств. Сви-
детель события, вызвавший скорую по-
мощь и полицию, обладал сведениями, 
имеющими значение для дела: момент на-
езда, поведение водителя до и после ДТП, 
обстоятельства перехода пешеходом про-
езжей части. Однако его показания не были 
зафиксированы в протоколе или иных про-
цессуальных документах. Это нарушает 
требование статей 26.1 и 26.2 КоАП РФ, 
в соответствии с которыми должностное 
лицо обязано выяснить все обстоятель-
ства, имеющие значение для правильного 
разрешения дела, а значит изучить и те до-
казательства, которые представлены 
участниками производства.

Отказ от проверки обстоятельств воз-
можного нарушения статьи 12.27 КоАП РФ. 
Несмотря на то, что водитель не вызвала 
скорую помощь и не сообщила о ДТП в по-
лицию, сотрудники не провели осмотр ме-
ста происшествия в полном объеме, 
не установили, кто именно сообщил о про-
исшествии и вызвал помощь. Это свиде-
тельствует о недобросовестном исполне-
нии обязанностей, и формальном отноше-
нии к положениям статьи 28.1 (Возбужде-
ние дела об административном правона-
рушении) КоАП РФ.

Нарушение права потерпевшего на уча-
стие в производстве. Законный предста-
витель несовершеннолетней (родитель или 
опекун) не был своевременно уведомлен 
о производстве по делу, не получил копию 
протокола, не был допрошен в качестве 
законного представителя. Это нарушает 
статью 25.2 (Потерпевший) КоАП РФ и ста-
тью 25.3 (Законные представители физи-
ческого лица) КоАП РФ, гарантирующие 
право потерпевшего на ознакомление 
с материалами дела и участие в процессе 
его законного представителя.

Действия законного представителя 
несовершеннолетней.

В подобной ситуации законному пред-
ставителю потерпевшего надлежит:

Немедленно заявить ходатайство о при-
общении к делу показаний свидетеля, ви-
деозаписей (с камер видеонаблюдения, 
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регистраторов), медицинских документов, 
подтверждающих характер вреда здоро-
вью.

Подать жалобу на постановление 
по делу в вышестоящий орган или суд в те-
чение 10 суток с момента получения копии 
(ст. 30.1, 30.3 КоАП РФ), указав на:

— неполную квалификацию («неучет» 
ст. 12.18 и 12.27 КоАП РФ);

— нарушение порядка производства 
(неполучение копии протокола, отсутствие 
показаний свидетеля);

— необходимость установления степе-
ни вреда здоровью через судебно-меди-
цинскую экспертизу.

Инициировать проведение проверки 
по факту возможного оставления места 
ДТП и нарушения обязанностей по пун-
ктам 2.5 и 2.6 ПДД, в том числе через об-
ращение в прокуратуру или следственные 
органы, если имеются основания полагать, 
что вред здоровью может быть признан 
тяжким (в этом случае деяние подпадает 
под уголовную ответственность по ст. 264 
УК РФ).

Обратиться в суд с иском о возмещении 
морального вреда и расходов на лечение, 
ссылаясь на факт ДТП и виновность води-
теля, даже если административное произ-
водство завершится без переквалифика-
ции.

Особое внимание следует уделить сро-
кам обжалования и доказыванию фактиче-
ских обстоятельств, включая сбор свиде-
тельских показаний в кратчайшие сроки, 
поскольку воспоминания очевидцев 
со временем утрачивают достоверность.

Для адвокатской практики данный кейс 
представляет ценность как образец типо-
вой ошибки в квалификации, которая мо-
жет быть использована при подготовке 
жалоб, ходатайств и позиций в суде.

Акцент на нарушении статьи 12.27 КоАП 
РФ (в части невыполнения обязанности 
вызвать скорую и сообщить в полицию) по-
зволяет усилить аргументацию о недобро-
совестности водителя и обосновать тре-
бования о компенсации морального вреда.

Рассмотренный кейс демонстрирует 
типичные коллизии, возникающие в адми-
нистративно-процессуальной деятельно-
сти Госавтоинспекции при производстве 
по делам о наезде на пешеходов. Квали-
фикация деяния исключительно по ста-
тье 12.24 КоАП РФ при наличии признаков 
статей 12.18 и 12.27 свидетельствует 
о формальном подходе к применению 
норм и игнорировании положений части 3 

статьи 4.4 КоАП РФ, регулирующей конку-
ренцию норм. Такой подход не только ис-
кажает юридическую оценку деяния, 
но и затрудняет установление мотивов 
и умысла водителя, что имеет значение для 
индивидуализации наказания и обеспече-
ния восстановительной функции админи-
стративной ответственности.

Особое внимание заслуживает интер-
претация статьи 12.27 КоАП РФ: как по-
казывает анализ, состав правонарушения 
образуется не только при физическом уез-
де с места ДТП, но и при невыполнении 
водителем обязанностей, предусмотрен-
ных пунктом 2.5 ПДД РФ, включая вызов 
скорой помощи и сообщение о ДТП в по-
лицию. В описанной ситуации эти действия 
были выполнены третьим лицом, что одно-
значно свидетельствует о нарушении ста-
тьи 12.27 КоАП РФ, даже если автомобиль 
был остановлен вскоре после наезда.

Процессуальные ошибки — неполнота 
сбора доказательств, игнорирование сви-
детельских показаний, нарушение прав 
потерпевшего — подрывают доверие к ад-
министративному производству и создают 
риск повторного нарушения прав законно-
го представителя несовершеннолетней. 
В этих условиях особую роль приобретает 
активная позиция законного представите-
ля, который вправе и обязан реализовать 
предоставленные ему процессуальные 
гарантии для защиты интересов ребёнка.

Для повышения качества администра-
тивного производства по подобным делам 
рекомендуется: ввести обязательную фик-
сацию показаний всех очевидцев при ДТП 
с пострадавшими; стандартизировать ал-
горитм квалификации при коллизии норм 
главы 12 КоАП РФ; усилить контроль 
со стороны прокуратуры и вышестоящих 
подразделений МВД за соблюдением тре-
бований статьи 24.1 КоАП РФ; включить 
подобные кейсы в программы повышения 
квалификации сотрудников ГАИ, особенно 
в контексте работы с делами с участием 
несовершеннолетних.

Только комплексное решение этих за-
дач позволит преодолеть разрыв между 
нормативным регулированием и практи-
кой, обеспечив тем самым реализацию 
конституционных прав граждан на спра-
ведливое административное производство 
и защиту здоровья несовершеннолетних. 
При этом результаты исследования могут 
быть непосредственно использованы в ад-
вокатской практике для эффективной за-
щиты прав потерпевших в ДТП.
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Зыков А. П.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÌ ÏÎÄÕÎÄÅ 
Ê ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ 
ÎÕÐÀÍÍÎ-ÊÎÍÂÎÉÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы органи-
зации служебной деятельности охранно-конвойной службы МВД России 
в условиях кадрового дефицита и расширения зон обслуживания. Анали-
зируются последствия оптимизации структуры ОКС, выразившиеся в уве-
личении расстояний конвоирования, росте служебной нагрузки и сниже-
нии уровня профессиональной бдительности сотрудников. На основе при-
меров чрезвычайных происшествий и судебной практики показано, что 
перегруженность личного состава и недостаточная подготовка нередко 
приводят к нарушениям порядка конвоирования, создавая угрозу жизни 
и здоровью как сотрудников, так и третьих лиц. Особое внимание уделяет-
ся проблемам привлечения к конвоированию сотрудников иных подраз-
делений МВД России без должной профессиональной подготовки. Обо-
сновывается необходимость совершенствования системы подготовки 
конвойного состава и оптимизации межведомственного распределения 
функций. В качестве перспективного направления предлагается поэтап-
ная передача функций конвоирования лиц, содержащихся в следственных 
изоляторах, от МВД России к ФСИН России, а также развитие кадрового 
потенциала ОКС.

Ключевые слова: охранно-конвойная служба; ОКС МВД России; кон-
воирование; кадровый дефицит; служебные риски; безопасность конвоя; 
профессиональная подготовка; чрезвычайные происшествия; ФСИН Рос-
сии; оптимизация деятельности.

Для цитирования: Зыков А. П. К вопросу о комплексном подходе к раз-
витию кадрового потенциала охранно-конвойной службы МВД России // 
Проблемы права. 2026. № 1 (101). С. 34–40. DOI: 10.24412/2075-7913-
2026-1(101)-34-40

Zykov A. P.

ON THE ISSUE OF AN INTEGRATED APPROACH 
TO THE DEVELOPMENT OF THE HUMAN 
RESOURCES OF THE SECURITY AND CONVOY 
SERVICE OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS 
OF RUSSIA

Abstract. The article discusses the current problems of the organization of 
the security and escort service of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the 
context of personnel shortages and the expansion of service areas. The article 
analyzes the consequences of optimizing the ACS structure, expressed in an 
increase in escort distances, an increase in workload and a decrease in the 
level of professional vigilance of employees. Based on examples of emergen-
cies and judicial practice, it is shown that overloaded personnel and insufficient 
training often lead to violations of the escort order, posing a threat to the life and 
health of both employees and third parties. Special attention is paid to the prob-
lems of involving employees of other departments of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia in escorting without proper professional training. The necessity 
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of improving the convoy training system and optimizing the interdepartmental 
distribution of functions is substantiated. A step-by-step transfer of the func-
tions of escorting persons held in pre-trial detention facilities from the Ministry 
of Internal Affairs of Russia to the Federal Penitentiary Service of Russia, as well 
as the development of the personnel potential of the ACS, is proposed as 
a promising direction.

Keywords: security and convoy service; ACS of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia; escorting; personnel shortage; service risks; convoy security; 
professional training; emergencies; FSIN of Russia; optimization of activities.
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В задачи сотрудников МВД России вхо-
дит не только задержание лиц, совершив-
ших преступления или административные 
правонарушения, но и осуществление до-
ставления и конвоирования подозревае-
мых и обвиняемых из изоляторов времен-
ного содержания и следственных изолято-
ров в суды до вступления приговора суда 
в законную силу. В структуре системы МВД 
России функционирует специализирован-
ное подразделение, осуществляющее ука-
занные функции — охранно-конвойная 
служба (далее — ОКС, конвойные подраз-
деления).

Деятельность ОКС включает в себя два 
направления:

1) по охране подозреваемых и обвиня-
емых, находящихся в изоляторах времен-
ного содержания органов внутренних дел;

2) по охране и конвоированию лиц, со-
вершивших преступления [6. С. 14]. В ли-
тературе исторически для данного направ-
ления применяется термин «конвой».

Под термином «конвой» в правоохрани-
тельной деятельности понимается группа 
сотрудников или отдельный сотрудник, вы-
полняющие задачу по охране и сопрово-
ждению транспорта, перевозящего важный 
груз, принадлежащий государству, лиц, 
находящихся под следствием, лиц, осуж-
денных судом к лишению свободы, задер-
жанных лиц, подозреваемых в совершении 
административных правонарушений или 
уголовных преступлений [3. С. 140–141].

В Российской Федерации ежегодно кон-
воируют до двух миллионов человек, при-
чем около 30 % из них перевозят конвой-
ные подразделения МВД России [4. С. 48]. 
Вместе с тем актуальным является вопрос 
условий, в которых в современных реалиях 
осуществляется служебная деятельность 
личного состава ОКС МВД России.

Первый заместитель Министра вну-
тренних дел Российской Федерации гене-
рал-полковник полиции А. В. Горовой 

в своем докладе на всероссийском коор-
динационном совете уполномоченных 
по правам человека указал, что кадровый 
дефицит конвойных подразделений соста-
вил 29 %1.

С одной стороны, процент вакантных 
должностей не является критическим. Од-
нако, с другой стороны, это лишь цифры, 
тогда как «на земле» ситуация выглядит 
совсем иначе. Особенно в территориаль-
ных органах МВД России с незначительной 
численностью личного состава эта пробле-
ма стоит очень остро, о чем свидетельству-
ют статистические данные, поскольку ва-
кантные должности непосредственно от-
ражаются на обеспечении службы, увели-
чении нагрузки на личный состав и сниже-
нии устойчивости повседневной деятель-
ности всех подразделений.

В Курганской области в 2016 году были 
сокращены ОКС в нескольких районах и за-
крыты отдельные изоляторы временного 
содержания (далее — ИВС). В результате 
штат оставшихся ОКС формально был уве-
личен, однако одновременно в несколько 
раз расширилась территория обслужива-
ния. Так, ОКС МО МВД России «Шадрин-
ский» ранее обслуживало территорию го-
рода Шадринска и Шадринского муници-
пального округа, а после реорганизации 
были присоединены еще четыре соседних 
муниципальных округа.

До проведения сокращений подозре-
ваемых и обвиняемых перевозили на мак-
симальное расстояние примерно до 50 км. 
В большинстве случаев ОКС приходилось 
работать в пределах города: доставлять 
лиц в медицинские учреждения для оказа-
ния помощи иным службам, проведения 
различного рода экспертиз (например, 
психиатрической) либо в суды, располо-

1 В России возникли проблемы с конвоем аре-
стантов [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://lenta.ru/news/2025/09/23/v-rossii-voznikli-
problemy-s-konvoem-arestantov/
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женные в черте города. На большие рас-
стояния перевозка осуществлялась, как 
правило, лишь для проведения следствен-
ных действий.

После сокращения числа ОКС макси-
мальное расстояние перевозки увеличи-
лось почти в два раза (до 110 км) и стало 
применяться значительно чаще. Например, 
доставка осуществляется на судебные за-
седания в другой муниципальный округ. 
Это привело к существенному росту ри-
сков: увеличилась опасность нападений 
на сотрудников при передвижении вне на-
селенных пунктов с целью освобождения 
подозреваемых (обвиняемых), а также 
вероятность попадания спецавтотранспор-
та в дорожно-транспортные происшествия 
(далее — ДТП). При этом сходное положе-
ние дел отмечается и в других субъектах 
Российской Федерации, где оптимизация 
структуры ОКС повлекла увеличение рас-
стояний конвоирования и повышение уров-
ня служебных рисков.

Так, в октябре 2025 года в районе пово-
рота на деревню Ремягино, не доезжая 
села Теряево Волоколамского округа Мо-
сковской области, автомобилисты обнару-
жили лежащий на боку автозак. Это вызва-
ло массовое волнение граждан и распро-
странение слухов о побеге 18 заключен-
ных. В ГУ МВД России по Московской об-
ласти подтвердили факт ДТП и сообщили, 
что подразделение солнечногорского 
конвоя доставило всех задержанных к ме-
сту назначения в целости и сохранности 1. 
Однако при этом не раскрывались подроб-
ности происшествия и не разъяснялось, 
каким образом была обеспечена дальней-
шая перевозка задержанных.

Увеличение количества вакантных 
должностей в ОКС неизбежно ведет к росту 
нагрузки на сотрудников и снижению уров-
ня бдительности. Режим работы ОКС носит 
ненормированный характер, поэтому со-
трудника могут привлечь к исполнению 
обязанностей и в ночное время. Так, число 
женщин-сотрудников в ОКС невелико, 
а ситуации, когда необходимо обеспечи-
вать контроль за задержанными лицами 
в ночное время (например, при доставле-
нии в медицинские учреждения), возника-
ют регулярно. Днем же требуется конвои-
рование подозреваемых и обвиняемых 

1 Правда или вымысел: могли ли заключенные 
сбежать из автозака при аварии в Волоколам-
ске [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://regions.ru/volokolamsk/proisshestviya/
pravda-ili-vymysel-mogli-li-zaklyuchennye-sbezhat-
iz-avtozaka-pri-avarii-v-volokolamske .

женского пола на судебные заседания. 
То есть сотрудник ОКС, привлекаемый 
к работе в ночное время суток, в отсут-
ствие сменного сотрудника привлекается 
к исполнению служебных обязанностей 
и в дневное время суток. При отсутствии 
полноценного отдыха уровень вниматель-
ности снижается. Кроме того, при длитель-
ных перевозках сотрудник может испыты-
вать утомление из-за монотонности до-
роги и пейзажа либо засыпать как в пути, 
так и в ходе судебного заседания.

В целях восполнения кадрового дефи-
цита среди сотрудников ОКС к сопрово-
ждению привлекаются сотрудники па-
трульно-постовой службы, участковые 
уполномоченные полиции, подразделения 
Госавтоинспекции и оперативные службы. 
Однако кадровый «голод» охватил практи-
чески все подразделения системы МВД 
России. Привлечение сотрудников из од-
ной службы в другую не решает проблему, 
а лишь подменяет ее другой.

Первый заместитель Министра вну-
тренних дел Российской Федерации гене-
рал-полковник полиции А. В. Горовой в од-
ном из докладов отметил, что нередко 
патрульных снимают с улиц для обеспече-
ния безопасности в судах 2. Тем самым ох-
рана правопорядка в судебных учрежде-
ниях осуществляется за счет ослабления 
контроля в общественных местах. Между 
тем уличные грабежи, разбои, розыск лиц 
и иные задачи никто не отменял.

Кроме того, каждая служба имеет соб-
ственную специфику. Личному составу 
иных подразделений сложно быстро пере-
строиться на работу в ОКС, тем более что 
должная подготовка, как правило, не про-
водится.

Существуют дополнительные профес-
сиональные программы — программы по-
вышения квалификации для сотрудников, 
включаемых в состав конвоя, однако 
на практике их проходят лишь единицы.

Так, в Тюменском институте повышения 
квалификации сотрудников МВД России 
(далее — ТИПК) в рамках комплексной ра-
боты по профилактике чрезвычайных про-
исшествий при содержании, охране и кон-
воировании лиц, содержащихся под стра-
жей, с 2022 года реализуются такие про-
граммы для повышения квалификации 
сотрудников УМВД России по Тюменской 
области и других территориальных органов 

2 В России возникли проблемы с конвоем аре-
стантов [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://lenta.ru/news/2025/09/23/v-rossii-voznikli-
problemy-s-konvoem-arestantov/
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МВД России, входящих в резерв для вы-
полнения охранн о-конвойных функций. 
Но при этом на базе института имеется 
возможность обучения по данным допол-
нительным профессиональным програм-
мам не более 180 сотрудников. Зачастую 
этого недостаточно.

Для увеличения численности обучаемых 
лиц разрабатывается возможность про-
хождения программ дополнительного про-
фессионального образования с примене-
нием дистанционных образовательных 
технологий. Но такое обучение является 
менее эффективным.

В настоящее время в ведомственной 
педагогике все чаще используются методы 
активного обучения с использованием си-
туационных задач, развивающих аналити-
ческое и критическое мышление обучаю-
щихся и позволяющих выработать наибо-
лее целесообразное решение конкретной 
ситуации [1. С. 193]. Например, в своем 
исследовании А. В. Малиновский, 
О. В. Кра силов, С. В. Манан ников экспери-
ментально доказывают эффективность ис-
пользования метода ситуационного моде-
лирования на занятиях по прикладной 
физической подготовке сотрудников орга-
нов внутренних дел [5. С. 388]. Такой под-
ход к обучению позволяет получить 
не только теоретические знания, но и на-
учиться применять алгоритмы действий 
в сложной ситуации, что увеличивает уро-
вень сосредоточенности сотрудников 
на практике.

При обучении с применением дистан-
ционных образовательных технологий ис-
пользование ситуационного метода невоз-
можно. А в территориальных отделах по-
лиции чаще ограничиваются изданием 
приказа со списком личного состава и по-
верхностным изучением инструкций ОКС 
без применения активных методов обуче-
ния.

Нередко именно неопытность, уста-
лость от повышенных нагрузок либо от-
сутствие выхода из сложной ситуации при-
водят к негативным последствиям. В ре-
зультате сотрудник, осуществляющий ох-
рану, может быть привлечен как к дисци-
плинарной, так и к уголовной ответствен-
ности за недобросовестное исполнение 
своих обязанностей.

В 2024 году начальник судебного кон-
воя, назначенный приказом начальника 
УМВД России по городу Ростову-на-Дону, 
осужден Пролетарским районным судом 
города Ростова-на-Дону за совершение 
преступления, предусмотренного частью 1 

статьи 293 Уголовного кодекса РФ к на-
казанию в виде восьми месяцев исправи-
тельных работ с удержанием в доход госу-
дарства 5 % заработной платы с запретом 
на 2 года занимать должности в правоох-
ранительных органах.

В 2022 году для участия в судебном за-
седании был доставлен обвиняемый К., 
который нападал на инкассаторов и уча-
ствовал в разбойных нападениях. До на-
чала заседания К. попросился в туалет 
и вышел из уборной с металлической за-
точкой в руках. К. набросился на началь-
ника судебного конвоя, нанес 18 колото-
резаных ранений в голову и шею, выхва-
тил у него пистолет и открыл стрельбу 
по служащим Федеральной службы судеб-
ных приставов Российской Федерации. 
После чего, К. выпрыгнул со второго эта-
жа суда и был задержан сотрудниками 
полиции.

Начальника конвоя врачам чудом уда-
лось спасти, он долгое время был парали-
зован и проходил реабилитацию, но все 
равно остался инвалидом и сам подсуди-
мым 1. По мнению суда, причиной произо-
шедшего явилось ненадлежащее исполне-
ние начальником судебного конвоя своих 
должностных обязанностей, а также до-
пущенные им нарушения правил конвои-
рования подозреваемых и обвиняемых. 
Они выразились в проведении лишь по-
верхностного осмотра конвойного поме-
щения, выводе гражданина К. при отсут-
ствии необходимого количества конвоиров 
и несоблюдении требований пункта 10.4 
«Положения об отдельном батальоне ох-
раны и конвоирования подозреваемых 
и обвиняемых УМВД России по г. Ростову-
на-Дону», утверждённого приказом на-
чальника УМВД России по г. Ростову-на-
Дону от 4 июля 2017 года № 600, где ука-
зано, что одной из основных задач подраз-
делений охраны и конвоирования является 
недопущение чрезвычайных происше-
ствий, в том числе побегов из-под стражи, 
нападений на сотрудников органов вну-
тренних дел и иных лиц 2.

1 НТВ. Ростовского конвоира судят за халатность 
после попытки побега рецидивиста [Электрон-
ный ресурс]. — Режим доступа: https://www.ntv.
ru/novosti/2829819/
2 Приговор Пролетарского районного суда 
г. Ростова-на-Дону от 12 августа 2024 года 
№ 1-60/2024 // Пролетарский районный суд 
г. Ростова-на-Дону Ростовской области: офици-
альный сайт. URL: https://proletarsky — ros.sudrf.ru/
modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
o p = d o c & n u m b e r = 3 3 5 7 2 0 2 3 4 & d e l o _
id=1540006&new=0&text_number=1
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Другой инцидент произошёл в августе 
2017 года в здании Московского област-
ного суда, где сотрудники ОКС допустили 
одновременное перемещение пяти лиц, 
обвиняемых в серии разбойных нападе-
ний, сопряжённых с убийством, из зала 
судебного заседания в конвойное поме-
щение с использованием лифта под охра-
ной только двух конвоиров. В результате 
подсудимые обезоружили сотрудников 
и предприняли попытку побега. На тре-
тьем этаже здания случилась перестрелка 
с бойцами Росгвардии, в ходе которой 
трое беглецов были убиты, один подсуди-
мый скончался через несколько дней 
в больнице и тяжело ранен один из сотруд-
ников Росгвардии.

Помимо очевидного численного пре-
восходства со стороны подсудимых, экс-
перты указали и на иные нарушения: кон-
войным запрещалось использовать лифт 
для перевозки особо опасных лиц, их сле-
довало сопровождать по лестничным мар-
шам.

По результатам рассмотрения дела 
Красногорский городской суд Московской 
области признал сотрудников ОКС вино-
вными в совершении преступления, пред-
усмотренного частью 2 статьи 293 Уголов-
ного кодекса РФ и назначено наказание:

— бывшему командиру отдельной роты 
охраны и конвоирования подозреваемых 
и обвиняемых ГУ МВД России по Москов-
ской области и старшему полицейскому 
конвоя в виде 3 лет лишения свободы каж-
дому;

— заместителю командира взвода 
в виде 2 лет лишения свободы;

— второму старшему полицейскому 
конвоя — 1 год 6 месяцев лишения свобо-
ды.

На основании статьи 73 Уголовного ко-
декса РФ, назначенное наказание считать 
условным с испытательным сроком и воз-
ложением обязанностей, указанных в при-
говоре 1.

Все вышеприведенные примеры пока-
зывают, что сотрудник ОКС вследствие 
недобросовестного исполнения служебных 
обязанностей может не только быть при-
влечен к уголовной ответственности за ха-
латность, но и создавать угрозу причине-
ния вреда себе и окружающим лицам. При 
этом негативные последствия затрагивают 

1 Конвоиры, допустившие бойню в Мособлсуде, 
отделались условными сроками [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа: https://legal.report/
konvoiry-dopustivshie-bojnju-v-mosoblsude-
otdelalis-uslovnymi-srokami/

не только жизнь и здоровье сотрудников 
правоохранительных органов, но и третьих 
лиц.

Так, в июне 2017 года в городе Ставро-
поле по пути от здания Ставропольского 
гарнизонного военного суда до машины 
конвойной службы подсудимый попытался 
сбежать. Для его задержания конвоиры 
применили огнестрельное оружие 
и по неосторожности ранили 17-летнего 
юношу и 10-летнюю девочку, которые про-
сто оказались «не в том месте, не в то вре-
мя». В результате происшествия вред здо-
ровью несовершеннолетних не повлёк 
тяжких последствий 2.

Таким образом, кадровый «голод» в ОКС 
МВД России, постоянные перегрузки лич-
ного состава и расширение зон обслужи-
вания неизбежно ведут к снижению уровня 
профессиональной бдительности и росту 
нарушений порядка конвоирования. В по-
добных условиях повышается риск чрезвы-
чайных происшествий, которые влекут 
негативные последствия не только для са-
мих конвоиров, несущих повышенную от-
ветственность, но и для окружающих лиц, 
создавая угрозу жизни, здоровью и обще-
ственной безопасности в целом.

С 2009 года в Федеральной службе ис-
полнения наказаний Российской Федера-
ции (далее — ФСИН) функционирует спе-
циализированное подразделение для кон-
воирования лиц, осужденных и заключен-
ных под стражу, под названием «Управле-
ние охраны и конвоирования».

Но С. Ю. Кавокина в своей статье ука-
зывает, что «необходимо продолжить оп-
тимизацию межведомственного распре-
деления функций конвоирования с поэтап-
ной передачей функций конвоирования 
от органов МВД России в ФСИН России» 
[2. С. 26].

Трудно не согласиться, так как после 
вынесения судом постановления об избра-
нии меры пресечения в виде заключения 
под стражу обвиняемый помещается 
в следственный изолятор, находящийся 
в ведении ФСИН России. Вместе с тем кон-
воирование обвиняемых для проведения 
следственных действий и участия в судеб-
ных заседаниях осуществляется сотруд-
никами ОКС МВД России.

С учётом изложенного представляется 
целесообразным предложить следующие 
меры:

2 В Ставрополе конвоиры, пытаясь задержать об-
виняемого, ранили двух детей [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: https://www.kommersant.
ru/doc/3331998
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1. Рассмотреть возможность передачи 
функций по охране и конвоированию лиц, 
содержащихся в следственных изоляторах, 
до вступления в законную силу приговора 
суда сотрудникам ФСИН России. В таком 
случае именно они будут обеспечивать 
контроль за обвиняемыми на всем марш-
руте следования — от камеры содержания 
до конечного пункта назначения. Это по-
зволит выстроить единый механизм сопро-
вождения лиц, содержащихся под стражей. 
При этом сотрудники ОКС МВД России 
получат возможность сосредоточиться 
на охране и конвоировании лиц, подозре-
ваемых в совершении преступлений, а так-
же граждан, задержанных в администра-
тивном порядке, что будет способствовать 
более рациональному распределению 
полномочий между ведомствами. Пора 
переходить на новый уровень развития го-
сударственных органов.

2. Увеличить численность обучаемых 
по дополнительным профессиональным 
программам для повышения квалификации 
сотрудников МВД России, входящих в ре-
зерв для выполнения охранно-конвойных 
функций, в том числе за счет расширения 
обучаемых регионов и привлечения про-

фессорско-преподавательского состава 
иных образовательных организаций МВД 
России.

3. Обеспечить комплексный подход 
к развитию кадрового потенциала ОКС 
МВД России, ориентированный на повы-
шение профессиональной устойчивости 
личного состава, оптимизацию служебной 
нагрузки и формирование эффективной 
системы подготовки и закрепления со-
трудников.

Реализация предложенных мер позво-
лит повысить эффективность деятельности 
подразделений ОКС МВД России, улуч-
шить условия прохождения службы и обе-
спечить более рациональное распределе-
ние функций между ведомствами. Остав-
ление существующих проблем без долж-
ного внимания может привести к дальней-
шему снижению качества охранно-конвой-
ной деятельности и росту кадровых рисков. 
В связи с этим совершенствование орга-
низационных и кадровых механизмов в си-
стеме ОКС МВД России должно рассма-
триваться как одна из приоритетных задач 
развития правоохранительных органов 
на современном этапе.
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Аннотация. В статье рассмотрены особенности и значение актов орга-
нов конституционного контроля в современных правовых системах мира. 
При анализе авторы опирались, в первую очередь, на особенности места 
данных актов в правовой система исходя из ее вида.
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ACTS OF CONSTITUTIONAL CONTROL BODIES 
AS A SOURCE OF LAW IN THE WORLD

Abstract. The article examines the features and significance of acts of con-
stitutional control bodies in modern legal systems of the world. In their analysis, 
the authors primarily focused on the specific place of these acts in the legal 
system, depending on its type.
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Акты органов конституционного контро-
ля — еще один важный источник конститу-
ционного права. К таким актам относятся 
прежде всего решения специализирован-
ных органов конституционной юрисдикции: 
конституционных судов (по европейской 
модели конституционного контроля) или 
судов общей юрисдикции (по американ-
ской модели конституционного контроля) 
относительно соответствия Конституции 
нормативных актов законодательной и ис-
полнительной власти или их отдельных по-
ложений.

Осуществляя конституционный кон-
троль, его органы устраняют из правовой 
системы законы и другие нормативные 
акты (их отдельные положения), которые 
противоречат Конституции, таким образом 
обеспечивая ее главенство. В таких случа-
ях органы конституционного контроля вы-
ступают в роли «отрицательного законода-
теля». Их акты (решения) приобретают 
самостоятельное значение, их могут при-

менять непосредственно, порождая соот-
ветствующие юридические последствия 
(т. е. не ожидая внесения изменений в нор-
мативные акты, положения которых при-
знаны неконституционными).

Гораздо сложнее с признанием реше-
ний органов конституционного контроля 
актами «позитивного законодателя», 
то есть актами позитивного нормотворче-
ства. В странах, правовые системы кото-
рых принадлежат к семье общего права, 
нормотворческое значение органов судеб-
ного конституционного контроля, функции 
которого выполняет обычно Верховный суд 
государства, признают почти безоговороч-
но, что следует из прецедентного содер-
жания его решений. В странах, правовые 
системы которых принадлежат к семье 
континентального права, как и в других 
родственных с этой правовой семьей пра-
вовых системах, ситуация не такая одно-
значная. Преимущественно природу орга-
нов конституционного контроля, которыми 
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являются обычно конституционные суды, 
как «позитивных законодателей» реши-
тельно отрицают. Основным аргументом 
в пользу такой позиции является ссылка 
на принцип разделения властей, в соот-
ветствии с какой формулировкой положи-
тельных норм (норм закона или других 
нормативных актов) относится к исключи-
тельной компетенции законодательной или 
исполнительной власти, подмена которых 
органом конституционного контроля недо-
пустима.

Однако в юридической литературе, осо-
бенно западных стран и постсоциалисти-
ческих стран Центральной Европы, неред-
ко можно натолкнуться на противополож-
ные мнения. Едва ли не самую радикаль-
ную из них высказал еще в конце 80-х лет 
прошлого века польский конституциона-
лист Лех Гарлицки «в современной практи-
ке образ «негативного законодателя» усту-
пает место образу суда, действующего 
не только как обычный «позитивный зако-
нодатель», но и как «Конституционный за-
конодатель» [3].

Можно, очевидно, говорить о чрезмер-
ной категоричности такого вывода, однако 
отрицать его рациональное зерно вряд ли 
возможно. Соглашаясь с важностью со-
блюдения конституционными судами ува-
жения к принципу распределения власти, 
в то же время нельзя не признать, что в ре-
альной жизни эти органы иногда оказыва-
ются в ситуации, когда им приходится де-
лать выбор между различными ценностями 
в иерархии конституционных ценностей, 
в частности между защитой прав человека 
и принципом распределения власти. Од-
ной из самых распространенных и проти-
воречивых таких ситуаций является, на-
пример, отсутствие писаной нормы в за-
конодательном регулировании, то есть 
наличие пробела в нем, вызывающего на-
рушение конституционных прав человека 
(и их объединений).

С точки зрения принципа разделения 
властей, устранения пробелов — это пре-
рогатива законодателя или иного субъекта 
нормотворчества. Однако отказ на этом 
основании Конституционного суда в при-
нятии к рассмотрению конституционной 
жалобы, если в ней говорится о нарушени-
ях в результате законодательных пробелов 
конституционных прав субъекта обжало-
вания, не может быть оценена иначе как 
формально-догматическая. С точки зрения 
Конституции такой отказ следует рассма-
тривать и как неконституционный, посколь-
ку он лишает лицо права на судебную за-

щиту. Между тем, учитывая относительную 
распространенность и актуальность ука-
занных ситуаций, некоторые государства 
пытаются урегулировать их в своих консти-
туциях. Так, согласно статье 283 Конститу-
ции Португалии (1976) [2], объектом кон-
троля Конституционного трибунала этой 
страны может быть отсутствие нужных за-
конодательных норм, если это вызывает 
нарушения конституционных положений. 
Аналогичной позиции придерживаются 
органы конституционного контроля ряда 
других стран (даже если нет соответству-
ющих положений конституций): Италии, 
Польши, балтийских стран, Румынии, Мол-
довы и тому подобное.

В практике органов конституционного 
контроля возможны и другие ситуации, 
когда им приходится прибегать к «дострой-
ке» и развитию права, в частности Консти-
туционного, если аргументы обеспечения 
и защиты прав человека оказываются бо-
лее убедительными в иерархии конститу-
ционных ценностей за аргументы соблю-
дения принципа распределения власти 
в конкретной ситуации. Права человека — 
это и есть тот базовый критерий, который 
определяет границы правотворчества ор-
ганов конституционного контроля.

К источникам конституционного права 
относятся также акты официального тол-
кования конституционными судами Кон-
ституции в тех странах, где такое толкова-
ние выделено в самостоятельное полно-
мочия Конституционного суда. Официаль-
ное толкование Конституции не имеет 
самостоятельного значения, то есть его 
акты не могут применять отдельно от тек-
стов положений Конституции, которые тол-
куют. Однако это не означает, что цель 
официального толкования ограничивается 
выяснением воли создателей Конституции 
на время ее принятия (исторической Кон-
ституции), как все еще при предыдущей 
советско-позитивистской традицией 
нередко продолжают считать в отечествен-
ной конституционалистике. Цель толкова-
ния по большей части намного шире. Оно 
предполагает выяснение глубинного со-
держания самого положения Конституции, 
ее духа, в частности с учетом изменений, 
которые произошли в общественной жиз-
ни после принятия Конституции.

То есть, согласно духу времени, может 
меняться дух Конституции или отдельных 
ее положений. А это, в свою очередь, 
не может не сопровождаться добавлением 
к их содержанию «без соответствующих 
словесных изменений», новых моментов, 
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о возникновении которых нельзя было 
даже догадываться. Зарубежная судебная 
конституционная практика имеет немало 
примеров такого эволюционного толкова-
ния конституций.

Учитывая это, распространенные среди 
отечественных правоведов утверждения 
о том, что акты судебного толкования 
не могут содержать в текстах ничего ново-
го, что не входит в содержание нормы, ко-
торую толкуют, есть достаточно сомни-
тельными. Такие утверждения небезосно-
вательно критикуют в юридической лите-
ратуре, правда, прежде всего западной.

Отдельной проблемой является рас-
смотрение конституционными судами 
недействительных актов, что скорее ис-
ключение из правила. Однако в отдельных 
странах такое полномочия предусмотре-
ны. Например, в Хорватии статья 125 Кон-
ституции четко уполномочивает Конститу-
ционный суд рассматривать вопрос отно-
сительно конституционности недействи-
тельных законов и других актов, если 
с момента их прекращения до представ-
ления требований или предложений 
по возбуждению производства не прошло 
более десяти лет [1].

Таким образом, правовая природа ак-
тов конституционной юрисдикции — это 
отдельный и комплексный вопрос. Очевид-
но, в зависимости от области полномочий, 

решения органов конституционного кон-
троля могут несколько варьироваться 
по своему содержанию, форме, времени 
начала действия. В то же время общим 
признаком таких актов является выраже-
ние сущностного значения конституцион-
ных положений и Конституции в общем. 
Каждое решение органа конституционного 
контроля предусматривает толкование 
Конституции.

Даже если в компетенции суда не пред-
усмотрено отдельное не полномочия (офи-
циальное толкование как отдельный акт), 
его решение относительно других дел так-
же содержат толкование Конституции 
и в этом бесспорная значимость этих актов 
как источников конституционного права. 
Этот вывод подтверждает законодатель, 
закрепив в статье Федерального консти-
туционного закона от 21.07.1994 г. 
№ 1-ФКЗ «О Конституционном суде Рос-
сийской Федерации» правило, согласно 
которому решение Конституционного Суда 
Российской Федерации окончательно 
и не подлежит обжалованию. Решение 
Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, вынесенное по итогам рассмо-
трения дела, назначенного к слушанию 
в заседании Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, вступает в силу 
немедленно после его провозглашения.
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Казанцева О. Л., Еремейкина Л. Л.

ÌÅÒÎÄ ÓÁÅÆÄÅÍÈß 
Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÇÀÙÈÒÛ 
ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÛÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ 
ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ

Аннотация. В статье исследуется метод убеждения в административ-
но-правовом регулировании защиты традиционных российских духовно-
нравственных ценностей, анализируются формы его реализации, отмеча-
ется, что данный метод является более эффективным по сравнению с ме-
тодом принуждения, поскольку он не основан на страхе наказании и вы-
нужденном формальном соблюдении норм права, а воздействует непо-
средственно на сознание граждан, формируя правильные ценностные 
установки и понимание важности сохранения и защиты традиционных 
ценностей, а следовательно, его результативность пролонгируется 
во времени. Авторами формулируются предложения по совершенствова-
нию применения метода убеждения в сфере защиты традиционных цен-
ностей.

Ключевые слова: духовно-нравственные ценности, метод убеждения, 
Конституция РФ, административно-правовое регулирование, государ-
ственная политика.
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METHOD OF PERSUASIVENESS 
IN ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION 
OF THE PROTECTION OF TRADITIONAL 
RUSSIAN SPIRITUAL AND MORAL VALUES

Abstract. The article examines the method of persuasion in the administra-
tive and legal regulation of the protection of traditional Russian spiritual and 
moral values, analyzes the forms of its application, and notes that this method 
is more effective than the method of coercion, since it is not based on fear of 
punishment and forced formal compliance with legal norms. It acts directly on 
the consciousness of citizens, forming correct values and understanding the 
importance of preserving and protecting traditional values, and therefore its ef-
fectiveness is prolonged over time. The authors formulate proposals to improve 
the application of the method of persuasion in the field of protection of tradi-
tional values.
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Традиционные духовно-нравственные 
ценности являются основой администра-
тивно-правовой политики государства 
и играют важнейшую роль в обеспечении 
национального достоинства и укрепления 
нравственных основ России [1–4].   На со-
временном этапе своего развития россий-
ское государство столкнулось с глобаль-
ными вызовами и реальными угрозами 
национальной безопасности, что подтол-
кнуло его к избранию действенных мер 
по укреплению международного мира 
и правопорядка, отстаиванию общечело-
веческих ценностей, представляющих зна-
чимость для всего мирового сообщества.

В таких условиях особенно важно сфор-
мировать фундамент сплочающей все рос-
сийское общество национальной идеи, 
основанной на традиционных российских 
духовно-нравственных ценностях как ос-
нове российской государственности, что 
позволит России преодолеть все возника-
ющие на ее пути испытания и обеспечить 
дальнейшее гармоничное развитие.

Особую актуальность приобретает ис-
следование традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей через при-
зму административно-правовой политики, 
реализуемой российским государством. 
Как и любое преобразование в области го-
сударственного строительства, админи-
стративно-правовая политика в сфере ох-
раны и защиты традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей требует 
опоры на надлежащие доктринальные ос-
новы, представляющие собой результаты 
активной научной деятельности, направ-
ленной на изучение административно-пра-
вовых аспектов охраны и защиты традици-
онных духовно-нравственных ценностей.

Целью работы является выявление пре-
имуществ метода убеждения в админи-
стративно-правовой политике как сред-
ства обеспечения должной защиты тради-
ционных духовно-нравственных ценностей, 
определение и систематизация форм ре-
ализации данного метода, а также пред-
ложение мер по их совершенствованию.

Метод убеждения представляет собой 
комплекс мер административно-правово-
го характера, направленных на формиро-
вание у граждан осознанного отношения 
к традиционным российским духовно-
нравственным ценностям. В силу своей 
значимости он является приоритетным 
в государственной административной по-
литике [5], несмотря на то что в отече-
ственной правовой науке в основном ис-

следуется административное принуждение 
как выражение публичного характера го-
сударства [6–8].

Метод убеждения предполагает актив-
ное информирование и просвещение граж-
дан с целью формирования у них осознан-
ного положительного отношения к ценно-
стям, которые признаются государством 
и обществом. В отличие от наказаний или 
ограничений, этот метод нацелен на вну-
треннюю мотивацию и сознательное при-
нятие норм и идеалов. В контексте защиты 
духовно-нравственных ценностей он слу-
жит формированию уважения к историче-
скому наследию, культурным традициям 
и религиозным взглядам, что способству-
ет укреплению единства и устойчивости 
общества.

Поощрение добросовестного исполне-
ния правовых и моральных предписаний 
и формирование осознанного отношения 
к аксиологической составляющей обще-
ства — главенствующие цели метода убеж-
дения как средства охраны традиционных 
нравственных ориентиров.

Преимущество данного метода заклю-
чается в его гуманном характере, уважении 
к личной свободе и праву каждого на выбор 
ценностных ориентиров. Это способствует 
формированию внутренней мотивации 
и стабильности моральных установок. Кро-
ме того, такой подход способствует раз-
витию гражданского сознания и культурной 
идентичности.

Однако существуют и вызовы. Один 
из них — необходимость правильного и де-
ликатного выбора информационных мето-
дов, чтобы не провоцировать негативную 
реакцию, противостояние или неверное 
толкование традиционных ценностей. Также 
важно учитывать многообразие мнений и ре-
лигиозных взглядов, чтобы не ущемлять пра-
ва меньшинств и избегать дискриминации. 
Необходимо учитывать тонкую грань между 
позитивной пропагандой и информацион-
ным репрессированием социальных групп.

Тем не менее использование метода 
убеждения в рамках административно-
правового регулирования является важ-
нейшим инструментом защиты и укрепле-
ния традиционных российских духовно-
нравственных ценностей. Он способствует 
формированию гражданской ответствен-
ности, уважения к культурному наследию 
и развитию духовной гармонии в обще-
стве. В условиях современности такой под-
ход позволяет сочетать государственную 
политику с демократическими принципа-
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ми, создавая условия для гармоничного 
развития личности и общества в целом.

Среди существенных характеристик 
данного метода целесообразно выделить 
гибкость. Видится важным, что метод 
убеждения требует постоянного совершен-
ствования способов позитивного воздей-
ствия на сознание граждан в соответствии 
с изменяющимися условиями обществен-
ной жизни. Более того, метод убеждения 
описан в правовых актах лишь в самом 
общем виде [9], что предполагает его кон-
кретизацию в процессе изменчивой право-
применительной деятельности.

Представляется, что ориентация на ис-
пользование метода убеждения в админи-
стративно-правовой политике наиболее 
оправдана с учетом его превентивного 
воздействия на основания зарождения 
умысла совершения правонарушений, по-
сягающих на традиционные ценности рос-
сийского народа, которые коренятся в де-
виациях правового сознания. Эти девиа-
ции можно особенно эффективно устра-
нять и профилактировать именно посред-
ством убеждения, а не только с помощью 
различных форм принуждения, в фунда-
менте которых лежит страх наказания 
и негативных последствий для виновного.

Целями использования метода убежде-
ния выступают: формирование ценностной 
основы правового сознания граждан; укре-
пление государственного суверенитета, 
общероссийской идентичности и солидар-
ности, взаимоуважения, семейных устоев 
и здорового образа жизни; развитие духов-
но-нравственного потенциала общества; 
противодействие деструктивной прозапад-
ной идеологии; поддержание мира и безо-
пасности.

Для более точного понимания и даль-
нейшего совершенствования необходимо 
рассмотреть формы реализации метода 
убеждения и составить их классификацию, 
в особенности по сферам их направлен-
ности, поскольку деление на подобные 
формы не только позволяет сформировать 
теоретическое представление о критериях 
их применимости, но и помогает практи-
чески дифференцировать правовое регу-
лирование [10].

Под формами реализации метода убеж-
дения предлагаем понимать способы или 
приемы реализации метода убеждения, 
с помощью которых возможно эффективно 
достигать поставленные цели администра-
тивно-правовой политики.

В целом реализация данного метода осу-
ществляется посредством информационно-

го воздействия, проведения воспитательной 
работы, пропаганды позитивных примеров 
исполнения профессионального долга, фор-
мирования ценностного сознания. Убежде-
ние может осуществляться в правовой сфе-
ре через такие позитивные юридические 
средства, как субъективные права, законные 
интересы, льготы и т. д. [11].

В рамках государственной политики 
по сохранению традиционных ценностей 
метод убеждения реализуется через при-
нятие нормативных актов, программ про-
светительской деятельности, информаци-
онных кампаний, образовательных меро-
приятий и финансовую поддержку сохране-
ния традиционных ремесел и народного 
искусства.

Например, государственные органы, ор-
ганы местного самоуправления могут орга-
низовывать просветительные акции, направ-
ленные на популяризацию исторических 
и культурных ценностей, проводить лекции 
и семинары в образовательных учреждени-
ях, а также использовать средства массовой 
информации для донесения положительно-
го образа традиционной культуры.

Особенно важное значение имеет со-
трудничество с церковными и обществен-
ными организациями, которые являются 
носителями духовных ценностей и играют 
ключевую роль в формировании мораль-
ных ориентиров граждан. В этом контексте 
государство выступает не как диктатор, 
а как партнер, создавая условия для вну-
треннего убеждения через пропаганду, об-
разование и просветительные инициативы.

Административно-правовое регулиро-
вание использует метод убеждения в сле-
дующих сферах:

1. Образование и воспитание. В данной 
сфере выраженными направлениями ад-
министративно-правовой политики высту-
пают: формирование ценностного ядра 
правовой системы и правового сознания, 
а также гражданской идентичности; транс-
ляция позитивного опыта защиты тради-
ционных ценностей, усвоение основопо-
лагающих концептов российского мента-
литета и духовности, сохранение истори-
ческой правды и привитие патриотизма 
молодому поколению. Меры по админи-
стративному убеждению в сфере образо-
вания и воспитания осуществляются таки-
ми субъектами, как родители, иные род-
ственники, учреждения общего, среднего 
и высшего образования, а также профес-
сиональной переподготовки и подготовки 
кадров высшей категории, СМИ и пр. Сто-
ит отметить, что образование продолжа-
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ется на протяжении всей жизни индивида 
с целью непрерывного совершенствования 
его нравственных качеств. В сфере обра-
зования и воспитания можно выделить 
следующие формы воздействия убежде-
нием: разработка учебных программ с опо-
рой на традиционные ценности; организа-
ция воспитательных и просветительских 
мероприятий, а именно семинаров, лек-
ций, курсов, направленных на качествен-
ное информирование граждан о единой 
природе традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей; проведение 
патриотических акций и конкурсов, посвя-
щенных событиям истории российского 
народа, семейным традициям и т. д.

2. Культура и история. Будучи тесно 
связанной с образованием, культура под-
держивает многообразие традиционных 
творческих течений, генерацию иннова-
ционных идей, а также их сотрудничество, 
духовную основу жизнедеятельности об-
щества. Поддержка проектов, направлен-
ных на популяризацию традиционных цен-
ностей и достижений отечественной куль-
туры, сохранение историко-культурного 
наследия, развитие библиотечного и ар-
хивного дела — основные формы исполь-
зования метода убеждения в данной сфе-
ре. С учетом конституционной важности 
защиты исторической правды как истори-
ко-правовой категории необходимо отме-
тить, что «в ее защиту входят такие про-
цессы, как: 1) борьба с фальсификацией 
истории; 2) борьба с «переписыванием» 
(искажением) истории; 3) борьба с унич-
тожением исторической памяти» [12]. Эле-
менты формализации традиционных ду-
ховно-нравственных ценностей можно 
обнаружить в законодательстве о культу-
ре. Перечень оснований, обосновывающих 
вмешательство государства в творческую 
деятельность граждан, который содержит-
ся в статье 31 Основ законодательства 
Российской Федерации о культуре, ут-
вержденных Верховным Советом РФ 
09.10.1992 № 3612–1, выглядит достаточ-
но ограниченным в сравнении с норматив-
ным содержанием ст. 55 Конституции РФ, 
которая предусматривает основания для 
ограничения прав человека. Следует, од-
нако, предполагать, что ограничение куль-
турной деятельности возможно и в случае, 
если она посягает на нравственность, 
историческую правду, безопасность госу-
дарства и основы конституционного строя.

3. Социальная сфера. Формирование 
образа ответственного работника, пропа-
ганда здорового образа жизни, награжде-

ние государственными наградами особо 
активных участников гражданского обще-
ства и должностных лиц, присвоение по-
четных званий, оказание социальной под-
держки — такими формами осуществляет-
ся сохранение традиционных ценностей. 
Несмотря на то, что финансирование 
не должно являться единственным стиму-
лом защиты и трансляции ценностных ори-
ентиров, важно поощрять добровольцев, 
которые трудятся на благо общества и го-
сударства. В статье 75.1 Конституции РФ 
(внесена в текст Основного закона 
в 2020 году) указано, что в Российской Фе-
дерации создаются условия для устойчи-
вого экономического роста страны и по-
вышения благосостояния граждан, для 
взаимного доверия государства и обще-
ства, гарантируются защита достоинства 
граждан и уважение человека труда, обе-
спечиваются сбалансированность прав 
и обязанностей гражданина, социальное 
партнерство, экономическая, политиче-
ская и социальная солидарность.

4. Информационная политика и интер-
нет-пространство. В данной области пра-
вового регулирования представляется 
важным правовое информирование граж-
дан о значимости традиционных ценно-
стей, противодействие деструктивной 
идеологии, экстремистским, террористи-
ческих, антидемократическим, коррупци-
онным течениям и проявлениям, а также 
поддержание безопасного информацион-
ного пространства.

5. Законодательство. Путем создания 
правовой базы полноценно функциониру-
ет весь общественный механизм. Опреде-
ление традиционных ценностей, конкрети-
зация механизмов их сохранения и защи-
ты, установление ответственности за на-
рушение законодательных и нравственных 
предписаний в сфере охраны основопола-
гающих ценностей, придание норматив-
ности инструкциям по оказанию государ-
ственной поддержки социально значимым 
проектам, порядку проведения просвети-
тельской работы — одновременно задачи 
и формы метода убеждения, способству-
ющие раскрытию его потенциала.

Также можно выделить формы реали-
зации метода убеждения по сущности — 
материальные (финансирование научно-
исследовательской деятельности, предо-
ставление грантов, наград, стипендий, 
материального обеспечения) и духовные 
(преобладают вторые); по времени осу-
ществления — краткосрочные и долго-
срочные; по субъектам, их осуществляю-
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щим, — официальные (органы государ-
ственной власти и местного самоуправле-
ния) и неофициальные (институты граж-
данского общества); по ожидаемым ре-
зультатам — стимулирующие, мировоз-
зренческие и ценностные; по сложности — 
составные (цикл мероприятий) и простые, 
или единичные; по распространению вли-
яния — индивидуальные (направлены 
на конкретного человека), групповые, все-
российские, международные; по достиже-
нию целей — эффективные, малоэффек-
тивные, неэффективные; по первоисточ-
нику — законодательные, подзаконные, 
иные и т. д.

Эффективность применения метода 
убеждения определяется не только фор-
мальным соответствием проведенных ме-
роприятий их плану, системностью реали-
зации и комплексным подходом монито-
ринга результатов, но и качеством процес-
са передачи бесценного опыта и созида-
тельных идей последующим поколениям, 
оценки правильности понимания базисных 
идеологем российского общества, учетом 
региональных особенностей и местных тра-
диций, активным участием граждан в ме-
ханизме защиты традиционных ценностей.

В целях совершенствования реализа-
ции метода убеждения следует продол-
жать развивать координационную деятель-
ность органов публичной власти и пред-
ставителей общественных организаций 
посредством создания общественных 
органов и советов, на заседания которых 
могли бы являться в том числе граждане, 
не являющиеся членами данных органов, 
с целью публичного выступления и обо-
значения собственных стратегий сохране-
ния традиционных ценностей и внесения 
совместных законотворческих инициатив. 
Также акцент необходимо сделать на каче-
стве пропаганды моральных идеалов, раз-
решения правовых и нравственных дилемм 
и отсутствии формализма при выполнении 
общественного долга.

Таким образом, можно сделать вывод, 
что метод убеждения выступает эффектив-
ным инструментом административно-пра-
вового регулирования, позволяющим за-
щищать традиционные российские духов-
но-нравственные ценности, содействовать 
развитию человеческого потенциала 
и формировать благоприятную среду для 
устойчивого развития российского обще-
ства.
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÄÎÑÒÓÏ 
Ê ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Аннотация. Статья посвящена исследованию права на доступ к эколо-
гической информации (далее — ЭИ) с учётом условий чрезвычайных ситу-
аций (ЧС). Актуальность темы обусловлена необходимостью правового 
баланса между обеспечением прозрачности данных и ограничениями, 
связанными с особым режимом функционирования информации. Выявле-
ны пробелы и противоречия в правовом регулировании использования 
права на доступ к ЭИ. Авторами предложены рекомендации по совершен-
ствованию механизмов доступа к экологической информации.

Ключевые слова: доступ к информации, экологическая информация, 
чрезвычайные ситуации, правовое регулирование, баланс интересов.
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Mikhailova L. L., Fedoseev I. V.

ACTUAL ASPECTS OF REGULATING THE RIGHT 
TO ACCESS ENVIRONMENTAL INFORMATION

Abstract. The article is devoted to the study of the right to access environ-
mental information (hereinafter referred to as EI) taking into account the condi-
tions of emergency situations (ES). The relevance of the topic is due to the need 
for a legal balance between ensuring the transparency of data and the restric-
tions associated with the special regime of information operation. The article 
identifies gaps and contradictions in the legal regulation of the use of the right 
to access EI. The authors propose recommendations for improving the mecha-
nisms of access to environmental information.

Keywords: access to information, environmental information, emergency 
situations, legal regulation, balance of interests.
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the Right to Access Environmental Information. Problemy prava (Issues of Law). 
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Чрезвычайные ситуации (стихийные 
бедствия, пандемии, в том числе связан-
ные с военными конфликтами) создают 
угрозу не только экономической, но и эко-
логической стабильности общественных 
отношений. В данных условиях изменяется 
режим функционирования экологической 
информации, от момента её формирова-
ния и объективирования для публичной 
власти до момента раскрытия в открытом 
доступе. Однако в условиях ЧС националь-
ное законодательство допускает ограни-
чение доступа к сведениям, составляющим 

ЭИ, аргументируя это соображениями без-
опасности, что порождает конфликт между 
публичными и частными интересами.

В системном правовом регулировании 
режим ЭИ определён как «общедоступная 
информация», за исключением гостайны 1. 

1 Об охране окружающей среды: федераль-
ный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ: принят Гос. 
Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 20 де-
кабря 2001 г. // СПС «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/cons (дата обраще-
ния: 02.10.2025 г.); Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации: 
федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ: 
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Вместе с тем, режим ЧС предполагает ряд 
ограничений, в том числе и распространя-
емых на реализацию доступа непубличных 
субъектов к экологической информации. 
Кроме того, необходима правовая регла-
ментация механизма предоставления ЭИ 
в условиях особых режимов, связанных 
с изменением факторов санитарно-эпиде-
миологического благополучия, особенно-
стей обжалования необоснованных отка-
зов в раскрытии ЭИ. Особого внимания 
заслуживает необходимость повышения 
ответственности за сокрытие (искажение) 
данных ЭИ, незаконный отказ в предостав-
лении ЭИ в условиях чрезвычайных ситуа-
ций 1.

Экологическая информация может быть 
классифицирована с учётом положений 
действующего законодательства как: фак-
тическая (по состоянию природного объ-
екта, формируемая по различным крите-
риями качественно-количественных откло-
нений (загрязнение почв), фактографиче-
ская (аналитическая о состоянии и исполь-
зовании недр), антропогенно-фактическая 
(об объектах хранения отходов и объектах 
захоронения отходов), систематизирую-
щая (содержащаяся в реестрах и класси-
фикаторах (перечень видов отходов, на-
ходящихся в обращении) 2. Наибольшую 
актуальность, на наш взгляд, в режиме 
правового регулирования ЭИ приобретает 

принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федера-
ции 8 июля 2006 г. // СПС «КонсультантПлюс». 
URL: https://www.consultant.ru/cons (дата обра-
щения: 02.10.2025 г.); Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления: 
федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ: при-
нят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 
21 января 2009 г. // СПС «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/cons (дата обращения: 
02.10.2025 г.).
1 Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях: федеральный закон 
от 30.12.2001 № 195-ФЗ 20 декабря 2001 года: 
принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 
21 января 2009 г. // СПС «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/cons (дата обращения: 
02.10.2025 г.).
2 Об утверждении Правил размещения и обнов-
ления федеральными органами исполнительной 
власти, исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации, органами местного са-
моуправления или уполномоченными ими органи-
зациями информации о состоянии окружающей 
среды (экологической информации) на офици-
альных сайтах в информационно-телекоммуника-
ционной сети «Интернет», в том числе содержа-
ния информации о состоянии окружающей среды 
(экологической информации) и формы ее раз-
мещения [Электронный ресурс]: постановление 
Правительства РФ от 16.12.2021 № 2314 // СПС 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/cons (дата обращения: 02.10.2025 г.).

в условиях ЧС именно те объекты ЭИ, ко-
торые непосредственно связаны с сани-
тарно-эпидемиологическим состоянием 
окружающей среды для населения.

По своей природе, определяемой ин-
формационным содержанием 3, ЭИ должна 
отвечать требованиям «прозрачности» как 
при формировании массива ЭИ, так и при 
предоставлении отдельных частей, блоков 
этого массива непубличным субъектам. 
Кроме того, некоторыми авторами указы-
вается на необходимость обеспечения 
прозрачности ЭИ в целях межведомствен-
ной координации органов власти на раз-
личных уровнях [1]. Отметим, что особую 
актуальность межведомственная коорди-
нация органов власти приобретает при 
корректировке актуальных сведений о са-
нитарно-эпидемиологическом благополу-
чии при ЧС.

Актуальной проблемой является при-
менение отдельных видов ограничений 
в формировании и раскрытии ЭИ. Стоит 
согласиться с точкой зрения, высказанной 
М. С. Французовой, согласно которой 
«ограничения, устанавливаемые в отноше-
нии ЭИ, должны быть исключением, 
а не правилом» [2]. Общие формулировки 
оснований, такие, как «возможное наруше-
ние прав третьих лиц» либо «угроза безо-
пасности» при использовании ЭИ должны 
быть конкретизированы в правовом поле. 
В частности, пп. 2 п. 1 ст. 15.3 федераль-
ного закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» основа-
нием для направления уведомления кон-
тролирующим органом, а далее — блоки-
ровки соответствующего ресурса, являет-
ся любая недостоверная общественно 
значимая информация, распространяемая 
под видом достоверных сообщений, кото-
рая создает угрозу причинения вреда жиз-
ни и (или) здоровью граждан, имуществу, 
либо повлекла иные тяжкие последствия 4. 
Однако для принятия госорганом обосно-
ванного решения о недостоверности ЭИ 
необходима не только правовая основа 

3 Информация — сведения об окружающем мире 
и протекающих в нём процессах, воспринимае-
мые человеком или специальным устройством // 
Толковый словарь Ожегова. URL: https://gufo.me/
dict/ozhegov… %8F (дата обращения: 02.10.2025).
4 Об информации, информационных технологи-
ях и о защите информации: федеральный закон 
от 27.07.2006 № 149-ФЗ: принят Гос. Думой Фе-
дер. Собр. Рос. Федерации 8 июля 2006 г. // СПС 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/cons (дата обращения: 02.10.2025 г.).



53

Проблемы права № 1 (101)/2026

П
у

б
л

и
ч

н
о

-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

(г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

-
п

р
а

в
о

в
ы

е
) 

н
а

у
к

и

взаимодействия Роскомнадзора 1 c орга-
нами экологического контроля, но и воз-
можность оценки субъектом блокировки 
недостоверной ЭИ по критерию «ложно-
сти». Полагаем, что в этом случае необхо-
димо заключение межведомственных со-
глашений по взаимодействию субъектов 
предоставления и оценки ЭИ.

Ограничительные меры, определенные 
в федеральном законе от 21.12.1994 № 68-
ФЗ 2, вводимые в случае ЧС, не предпола-
гают конкретного указания на экологиче-
скую информацию. В трудах Л. С. Мута-

лиевой и Г. В. Ковалевой указано, что 

1) в условиях отсутствия чётких сроков 

действия ограничений доступа к ин-

формации в условиях ЧС создаются 

риски их бессрочного применения даже 

после устранения угрозы; 2) отсутствие 

критериев ограничений доступа к ин-

формации позволяет органам власти 

произвольно трактовать положения за-

кона; 3) авторы указывают на возмож-

ность бессрочности ограничений [3]. 
Подобные ограничения в отсутствие пра-
вовой основы создают поле для формиро-
вания ложной ЭИ. Фактическим подтверж-
дением сложности правового регулирова-
ния организации сбора и доступа к ЭИ 
может служить чрезвычайная ситуация 

регионального характера, связанная 

с крушением двух нефтяных танкеров 

в Керченском проливе 15 декабря 

2024 года, приведшее к попаданию 

2,4 тысячи тонн нефтепродуктов в ак-

ваторию Чёрного моря [11]. Распоря-

жение органов власти Краснодарского 

края не устанавливает предельный 

срок действия ограничений, не опре-

деляет перечень ЭИ, которая должна 

быть предоставлена населению, огра-

ничиваясь указанием на «информацию 

о чрезвычайной ситуации». Однако ин-

1 О Федеральной службе по надзору в сфере свя-
зи, информационных технологий и массовых ком-
муникаций [Электронный ресурс]: постановление 
Правительства РФ от 16.03.2009 № 228 // СПС 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/cons (дата обращения: 02.10.2025 г.).
2 О защите населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного харак-
тера: федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ 
принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 
21 января 2009 г. // СПС «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/cons (дата обращения: 
02.10.2025 г.).

формация о состоянии объектов, под-

падающих под территорию региональ-

ной ЧС, важна не только для населения. 

К ликвидации последствий активно 

подключились волонтёры, при этом 

о порядке их взаимодействия с вла-

стью, экологическом информировании 

не указано в распоряжении 3. Согласно 

опроса, проведенного компанией Mail.

ru, исследование выявило высокую ос-

ведомлённость населения о катастро-

фе в Керченском проливе (87,03 % ре-

спондентов активно следили за собы-

тиями) и выраженную обеспокоенность 

экологическими последствиями, таки-

ми как гибель биоразнообразия 

(43,66 %) и загрязнение моря 

(41,06 %) 4. Однако низкий уровень лич-

ного участия в волонтёрской деятель-

ности (1,79 %), барьеры, связанных 

с удалённостью (43,41 %) и недовери-

ем к собственным возможностям, в том 

числе в связи с отсутствием объектив-

ной ЭИ, указывают на разрыв между 

осознанием проблемы обществом и го-

товностью к действиям. Современная 

информационная система ЭИ ФГИС 

«Экомониторинг» 5 ориентирована 

на раскрытие ЭИ, отраженной в отчетах 

за год либо месяц, при ЧС подобная 

форма предоставления ЭИ является 

неактуальной.

Авторы полагают целесообразным вве-
сти предел периода ограничения предо-
ставления ЭИ непубличным субъектам 
в условиях ЧС, определив в п. п. «д» п. 10 
ст. 4.1 федерального закона от 21.12.1994 
№ 68-ФЗ срок действия подобных ограни-
чений в 30 дней, с возможностью продле-
ния только по решению суда, а также опре-
делить исчерпывающий перечень эколо-
гической информации, которая может быть 
ограничена.

3 О введении режима чрезвычайной ситуации 
на территории Краснодарского края: распо-
ряжение Губернатора Краснодарского края 
от 25.12.2024 № 325-р [Электронный ресурс]. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/ 
(дата обращения: 02.10.2025 г.).
4 Мнение россиян об экологической катастрофе 
в Черном море: что думают россияне, результа-
ты опроса читателей [Электронный ресурс]. URL: 
https://news.mail.ru/society/65661774/(дата обра-
щения: 02.10.2025 г.).
5 Сайт ФГИС «Экомониторинг» [Электронный 
ресурс]. URL: https://ecomonitoring.mnr.gov.ru/
public/reports.
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Неретя В. П.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÎÁËÀ×ÍÛÕ 
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÓÄÀ È ÇÀÍßÒÎÑÒÈ: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 1

Аннотация. Настоящее исследование посвящено комплексному ана-
лизу теоретических и практических аспектов применения облачных техно-
логий в сфере труда и занятости. Актуальность темы обусловлена карди-
нальной трансформацией социально-трудовых отношений в условиях 
Четвертой промышленной революции, где облачные технологии выступа-
ют в основе формирования новых форм занятости. В ходе исследования 
рассмотрены этапы становления облачных технологий, проанализирова-
ны существующие подходы к определению понятия «облачные техноло-
гии» и систематизированы основные сервисные модели (Saas, Paas, Iaas, 
WaaS, AaaS). Особое внимание уделяется выявлению преимуществ 
и недостатков облачных технологий, их практическому применению в ор-
ганизации удаленной работы, автоматизации HR-процессов и повышения 
эффективности трудовой деятельности на примерах российских и зару-
бежных компаний. Наряду с этим, автором анализируется специфика рос-
сийской действительности, связанная с импортозамещением, уходом за-
падных поставщиков и необходимостью форсированного строительства 
центров обработки данных. В заключении автором обосновывается вывод 
о перспективности применения облачных технологий в сфере труда и за-
нятости, при этом подчеркивается необходимость системного подхода 
к их внедрению.

Ключевые слова: облачные технологии, облачные сервисы, трудо-
вые отношения, работник, удаленная работа, HR-процессы, виртуальные 
офисы

Для цитирования: Неретя В. П. Перспективы применения облачных 
технологий в сфере труда и занятости: теоретические и практические 
аспекты // Проблемы права. 2026. № 1 (101). С. 55–63. DOI: 10.24412/2075-
7913-2026-1(101)-55-63

Nerecha V. P.

PROSPECTS OF USING CLOUD TECHNOLOGIES 
IN THE FIELD OF LABOR AND EMPLOYMENT: 
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Abstract. This study is devoted to a comprehensive analysis of the theo-
retical and practical aspects of using cloud technologies in the field of labor and 
employment. The relevance of the topic is due to the cardinal transformation of 
social and labor relations in the context of the Fourth Industrial Revolution, 
where cloud technologies are the basis for the formation of new forms of em-
ployment. The study examines the stages of cloud technology development, 
analyzes existing approaches to defining the concept of “cloud technology” 
and systematizes the main service models (Saas, Paas, Iaas, WaaS, AaaS). 
Special attention is paid to identifying the advantages and disadvantages of 
cloud technologies, their practical application in organizing remote work, auto-
mating HR processes and improving labor efficiency using the examples of 

1 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 25-28-00511, https://rscf.ru/
project/25-28-00511/
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Russian and foreign companies. Along with this, the author analyzes the specif-
ics of Russian reality related to import substitution, the departure of Western 
suppliers and the need for accelerated construction of data centers. In conclu-
sion, the author substantiates the conclusion about the prospects of using 
cloud technologies in the field of labor and employment, while emphasizing the 
need for a systematic approach to their implementation.

Keywords: cloud technologies, cloud services, labor relations, employee, 
remote work, HR processes, virtual offices

For citation: Neretya V. P. Prospects of Using Cloud Technologies in the 
Field of Labor and Employment: Theoretical and Practical Aspects. Problemy 
prava (Issues of Law). 2026. No. 1 (101). Р. 55–63. DOI: 10.24412/2075-7913-
2026-1(101)-55-63

Современный этап технологического 
развития, получивший в научной литера-
туре название «Четвертая промышленная 
революция», ведет к принципиальной 
трансформации всей системы социально-
трудовых отношений, обусловленной ши-
роким внедрением информационно-ком-
муникационных технологий (далее — ИКТ) 
и переходом от традиционных форм орга-
низации труда к цифровым.

Облачные технологии в такой транс-
формации занимают одно из главнейших 
мест, представляя собой новую парадигму 
предоставления вычислительных ресурсов 
и трансформирующую пространственно-
временные параметры трудовой деятель-
ности. Они предоставляют работодателям 
новые возможности для организации ими 
удаленной работы, автоматизации управ-
ления персоналом и повышения эффектив-
ности производственных процессов.

Кроме того, облачные технологии по-
зволяют стирать общепринятые границы 
между работодателем и работником, офи-
сом и домом, в связи с чем интерес к ним 
с каждым годом растет. Так, согласно ста-
тистическим данным, собранным Nubes: 
«95 % крупных отечественных компаний 
используют облачные технологии. При 
этом уже к 2030 году рынок облачных тех-
нологий может вырасти в 4,5 раза, 
до 550 млрд руб.» [13].

Облачные технологии вызывают инте-
рес и среди исследователей, тем самым 
становясь предметом активных дискуссий 
и научных исследований. Так, их исследо-
ванию посвящен целый ряд работ, таких 
авторов как: Н. В. Шакель, О. С. Резникова, 
Н. Г. Викторова и Ф. Г. Шухов, А. А. Карцхия. 
Помимо этого, существует немало работ, 
посвященных узкоспециализированным 
направлениями использования облачных 
технологий, включая сферы: образования 
(Ш. Т. Шекербекова, У. Несипкалиев); ин-
формационно-документационного взаи-
модействия органов государственной вла-

сти и гражданского общества (А. В. Ермо-
лаева) и т. д.

Вместе с тем, несмотря на существую-
щий научный интерес и высокий спрос 
на облачные технологии, исследований, 
посвященных применимости облачных тех-
нологий в сфере труда, на сегодняшний 
день недостаточно. Это определяет необ-
ходимость проведения комплексного ана-
лиза такого технологического феномена, 
как «облачные технологии» и его примени-
мость в сфере труда и занятости.

Концепция «облачных технологий»

История развития облачных технологий 
восходит к 1960-м годам, когда в условиях 
ограниченных вычислительных мощностей 
была сформулирована концепция разде-
ления времени (time-sharing), обеспечи-
вающая рациональное использование вы-
числительных ресурсов посредством их 
коллективного использования нескольки-
ми пользователями. Методологическую 
основу для последующего развития об-
лачных сервисов заложили труды Джозе-
фа Ликлайдера, сформировавшего в сво-
их исследованиях концепцию «глобальной 
компьютерной сети», предусматриваю-
щую возможность получения пользовате-
лями со всего мира удаленный доступ 
к любым программам и данным, а также 
Джона МакКарти, впервые предложивше-
го предоставление вычислительных сер-
висов по аналогии с коммунальными ус-
лугами.

В дальнейшем, по мере развития об-
лачных технологий, началась их коммер-
циализация. В конце XX века компания 
Saleforce внедрила первую облачную CRM-
систему по модели Software as a Service 
(SaaS), что ознаменовало переход про-
граммного обеспечения в разряд объектов 
гражданско-правовых отношений, реали-
зуемых посредством дистанционного пре-
доставления услуг. В 2006 году компания 
Amazon запустила сервис Elastic Compute 
Cloud (EC2), где реализовала модель 
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Infrastructure as a Service (IaaS) и позволи-
ла пользователям арендовать виртуальные 
компьютеры для запуска собственных ком-
пьютерных приложений [4. С. 74]. В том же 
году Эрик Шмидт, председатель совета 
директоров Google, на конференции 
Search Engine Strategies Conference ис-
пользовал термины Cloud и Cloud 
Computing, что свидетельствовало о фор-
мировании нового технического феномена 
[4. С. 75].

Однако, несмотря на многолетний опыт 
применения и широкое распространение 
данных технологий, единого, универсаль-
ного определения понятия «облачные тех-
нологии» по сей день не разработано. Как 
верно отмечает, Луиса Вакуэро, проанали-
зировавший двадцать два понятия облач-
ных технологий, при его формировании 
упор делается на один из отличительных 
признаков облачных технологий [1. С. 80]. 
Так, например, в определении, данном Ев-
ропейской комиссией в докладе «The future 
of Cloud Computing: Opportunities For 
European Cloud Computing Beyond 2010», 
большее внимание отводится таким тех-
ническим признакам, как эластичность 
и измеримость [7].

Наиболее полную трактовку данного по-
нятия, отражающую сущность облачных 
технологий, предложили исследователи 
Питер Мелл и Тимоти Гранс из Националь-
ного Института стандартов и технологий, 
определившие, что под облачными техно-
логиями понимается: «модель для обеспе-
чения повсеместного, удобного сетевого 
доступа по требованию к общему пулу на-
страиваемых вычислительных ресурсов 
(серверов, систем хранения данных, сетей, 
приложений, услуг), которые могут быть 
быстро предоставлены и запущены с мини-
мальными усилиями по управлению или 
взаимодействие с поставщиком сервиса» 
[6. С. 3].

Необходимо отметить, что подобная 
интерпретация понятия содержится 
и в Стратегии развития информацион-
ного общества в Российской Федерации 
на 2017–2030 годы: «облачные вычисле-
ния — это информационно-технологи-
ческая модель обеспечения повсемест-
ного и удобного доступа с использова-
нием сети «Интернет» к общему набору 
конфигурируемых вычислительных ре-
сурсов («облаку»), устройствам хране-
ния данных, приложениями и сервисам, 
которые могут быть оперативно предо-
ставлены и освобождены от нагрузки 
с минимальными эксплуатационными 

затратами или практически без участия 
провайдера» 1.

Таким образом, облачные технологии — 
это гибкая, масштабируемая и инноваци-
онная модель предоставления вычисли-
тельных ресурсов и сервисов посредством 
удаленного доступа через сеть «Интернет» 
с минимальным физическим участием про-
вайдера. При этом, они могут быть как пу-
бличными — представляющими наиболь-
ший интерес среди населения, в связи 
с тем, что его ресурсы доступны широкому 
кругу пользователей — так и частными, 
которые используются внутри организаций 
для хранения и передачи информации 
между работниками. Существует также 
многообразие сервисных моделей 
(табл. 1) [3. С. 206].

 Практическое применение облачных 

технологий в сфере труда и занято-

сти

Ключевым направлением применения 
облачных технологий в сфере труда вы-
ступает их использование для организации 
удаленной работы и развития гибких (не-
типичных) форм занятости. Облачные сер-
висы обеспечивают сотрудникам доступ 
к рабочему месту вне зависимости от их 
географического местоположения. Это 
создает основу для формирования «вир-
туальных офисов». Практическим приме-
ром реализации облачных технологий слу-
жит опыт Объединения Транспортных Ком-
паний (OTK Group). С целью обеспечения 
унифицированного доступа персонала 
к корпоративным информационным ресур-
сам и оперативного подключения новых 
работников компанией была арендована 
облачная инфраструктура и виртуализиро-
ванные рабочие места у Cloud4Y. Внедре-
ние указанного решения позволило ком-
пании стандартизировать рабочие места, 
повысить производительность труда и соз-
дать благоприятные условия для надлежа-
щего исполнения сотрудниками своих тру-
довых обязанностей [9].

К числу наиболее значимых преиму-
ществ облачных технологий относятся:

— во-первых, обеспечение универ-
сального доступа к рабочим инструментам 
и данным независимо от территориально-
го нахождения работника;

— во-вторых, экономическая эффек-
тивность. Так, использование облачных 

1 О Стратегии развития информационного обще-
ства в Российской Федерации на 2017–2030 
годы: Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. №  203 
// СПС «Гарант» (дата обращения: 22.02.2026 г.).
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Таблица 1 — Модели обслуживания облачных систем

Ìîäåëü 
îáñëóæèâàíèÿ

Îïèñàíèå Ïðèìåðû

Software as a Service 
(SaaS) (ïðîãðàììíîå 
îáåñïå÷åíèå êàê óñ-
ëóãà)

Ãîòîâûå HR-ñèñòåìû (ðåêðóò-
ìåíò, îáó÷åíèå, êàäðîâûé 
ó÷åò), äîñòóïíûå ÷åðåç áðàó-
çåð.

Microsoft 365 (ðàíåå Of-
fice 365), Google Workspace 
(Gmail, Google Docs), 1Ñ: 
Çàðïëàòà è óïðàâëåíèå ïåð-
ñîíàëîì (îáëà÷íàÿ âåðñèÿ), 
«Êîíòóð-Ïåðñîíàë»

Platform as a Service 
(PaaS) (ïëàòôîðìà êàê 
óñëóãà)

Ïîëüçîâàòåëü ïîëó÷àåò ïëàò-
ôîðìó äëÿ ðàçðàáîòêè, ðàç-
âåðòûâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðè-
ëîæåíèÿìè áåç ñëîæíîñòåé, 
ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì 
íèæåëåæàùåé èíôðàñòðóêòó-
ðû (ñåðâåðîâ, îïåðàöèîííûõ 
ñèñòåì, ñåòåé)

Heroku, Salesforce Platform, 
ßíäåêñ.Îáëàêî (÷àñòè÷íî êàê 
PaaS), Selectel, SberCloud

Infrastructure as a Ser-
vice (Iaas) (èíôðà-
ñòðóêòóðà êàê óñëóãà)

Ïðåäîñòàâëÿåò âèðòóàëüíûå 
ñåðâèñû è äðóãóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, íà êîòîðîé ñîòðóäíèêè 
ìîãóò çàïóñêàòü ëþáûå ïðèëî-
æåíèÿ, âêëþ÷àÿ òå, ÷òî ñâÿçà-
íû ñ îïòèìèçàöèåé ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ è óïðàâëå-
íèÿ ïåðñîíàëîì

Amazon Web Services (EC2, 
S3), ßíäåêñ.Îáëàêî, VK Cloud 
(Virtual Machines), ÐÒÊ-ÖÎÄ

Custom Cloud Solutions Èíäèâèäóàëüíî ñïðîåêòèðî-
âàííîå îáëàêî ïîä êîíêðåòíûå 
òðåáîâàíèÿ êîìïàíèé (íàïðè-
ìåð, äëÿ ðåæèìíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñ îñîáûìè òðåáîâàíèÿìè 
áåçîïàñíîñòè)

Ðîñòåëåêîì-ÖÎÄ, Ëàíèò, Îò-
êðûòàÿ ìîáèëüíàÿ ïëàòôîðìà

Workspace as a Service 
(Waas) (ðàáî÷åå ìåñòî 
êàê óñëóãà)

Ãîòîâîå âèðòóàëüíîå ðàáî÷åå 
ìåñòî äëÿ ñîòðóäíèêà, äîñòóï-
íîå èç ëþáîé òî÷êè. Ïîçâîëÿåò 
îðãàíèçîâàòü óäàëåííóþ ðàáîòó 
áåç ïîòåðè êîíòðîëÿ íàä äàí-
íûìè

Amazon WorkSpaces, Microsoft 
Windows, Áàçèñ (BaseALT)

Analytics as a Service 
(AaaS) (àíàëèòèêà êàê 
óñëóãà)

Ïðåäîñòàâëÿåò àíàëèòè÷åñêèå 
èíñòðóìåíò è îáðàáîòêó äàííûõ 
÷åðåç îáëàêî, ïîçâîëÿÿ êîìïà-
íèÿì ïðîâîäèòü ñëîæíûå àíà-
ëèòè÷åñêèå îïåðàöèè áåç çíà-
÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé

Google Analytics 360 (äëÿ âåá-
àíàëèòèêè), Amazon Quick-
Sight, ßíäåêñ.Ìåòðèêà (äëÿ 
âåá-àíàëèòèêè), Roistat

сервисов освобождает работодателя 
от необходимости приобретения дорого-
стоящего оборудования и программного 
обеспечения, а также от последующих за-
трат на его установку, обслуживание и мо-
дернизацию;

— в-третьих, снижение энергопотре-
бления и минимизация негативного воз-
действия на окружающую среду. В каче-
стве иллюстративного примера, можно 
привести архитектурную фирму Skidmore 

Owings & Merrill (SOM), осуществившую 
полный переход на облачные инфраструк-
турные решения, обеспечив тем самым 
возможность дистанционной трудовой де-
ятельности сотрудников и значительное 
снижение эксплуатационных ресурсов, 
связанных с содержанием физических 
офисных помещений;

— в-четверых, повышение производи-
тельности и оптимизации трудовых про-
цессов. Здесь особое значение приобре-
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тает модель «платформа как услуга (PaaS), 
используемая для разработки специали-
зированных корпоративных приложений. 
Такие приложения обеспечивают автома-
тизацию рутинных задач: управление до-
кументацией, обработка заказов, кадровый 
учет, обучение новых сотрудников и т. д.;

— в-пятых, активизация коллективного 
взаимодействия. Облачные инструменты 
позволяют нескольким сотрудникам, на-
ходящимся в разных географических точ-
ках, одновременно работать над общими 
документами в режиме реального време-
ни;

— в-шестых, масштабируемость об-
лачной инфраструктуры, обеспечивающей 
адаптацию информационно-технологиче-
ских ресурсов к изменению численности 
персонала. Примером, демонстрирующим 
данное преимущество, является ситуация 
в российской строительной компании 
«Люди». В связи с резким увеличением 
штата работников и последующей нерабо-
тоспособностью устаревших сервисных 
мощностей, было принято решение о пере-
носе всех корпоративных IT-систем (1С, 
CRM, системы ВКС, почтовые сервисы) 
в облако провайдера Cloud.ru. Такое реше-
ние проблемы обеспечило непрерывность 
и производительность трудовой деятель-
ности [11].

Следует подчеркнуть, что облачные тех-
нологии находят широкое применение 
не только в непосредственно рабочих про-
цессах, но и в сфере управления челове-
ческими ресурсами, выступая «драйве-
ром» цифровой трансформации кадровых 
служб. Внедрение единой облачной эко-
системы позволяет аккумулировать весь 
массив данных о сотрудниках — от личных 
дел и кадрового администрирования 
до выбора траектории обучения, карьер-
ного развития работника и оценки эффек-
тивности трудовой деятельности. Такая 
централизация создает основу для уско-
рения процесса найма за счет автомати-
зации подбора кандидатов и оперативного 
доступа к актуальной информации о них, 
а также позволяет более объективно оце-
нивать результативность действующего 
персонала.

Важно также подчеркнуть, что функци-
онал современных HR-платформ (HCM 
(Human Capital Management)-систем) уже 
давно выходит за рамки простых учетных 
задач. Они позволяют формировать кор-
поративную сеть, в основе которой реали-
зован механизм непрерывной обратной 
связи. В такой сети работники могут остав-

лять различные комментарии относитель-
но деятельности других сотрудников, при-
чем как позитивные, так и критикующие. 
По мнению И. В. Мельникова подобные 
инструменты оказывают прямое влияние 
на уровень вовлеченности сотрудников 
в работу и внутрикорпоративную актив-
ность [2. С. 80]. Представляется обосно-
ванным мнение И. В. Мельникова, посколь-
ку регулярное получение позитивной об-
ратной связи от коллег и руководителей 
удовлетворяет потребность сотрудников 
в признании и служит мощным нематери-
альным стимулом для повышения рабочей 
продуктивности. Ощущение ценности соб-
ственного вклада в общее дело и его ви-
димость благоприятно влияет на работни-
ков, формируя у них устойчивый позитив-
ный морально-психологический настрой 
и снижая риски профессионального вы-
горания [2. С. 80]. Фиксация же негативных 
комментариев позволяет работнику полу-
чить внешнюю оценку своих компетенций, 
а также выявить недостатки в работе 
до того, как они перерастут в дисципли-
нарные проступки и повлекут взыскания.

Помимо этого, внедрение облачные 
технологии в сферу труда и занятости соз-
дает предпосылки для реализации прин-
ципов инклюзивности и равноправия на ра-
бочих местах, поскольку облачная инфра-
структура позволяет убрать ряд барьеров, 
которые в традиционной модели труда 
препятствуют полноценному участию от-
дельных категорий работников, например 
лиц с ограниченными возможностями здо-
ровья, в профессиональной деятельности.

Нельзя не отметить и верное высказы-
вание профессора Е. Г. Барщевского: «об-
лачные информационные технологии по-
зволяют также оперативно реагировать 
на изменения рынка труда» [5. С. 27]. Так, 
облачные HCM-системы способны анали-
зировать данные о внешней среде: дина-
мику заработных плат, востребованность 
конкретных профессий, демографические 
тренды и предложения конкурентов. С по-
мощью аналитических сервисов и баз ва-
кансий (например, HH.RU) появляется воз-
можность в реальном режиме отслеживать 
рынок труда и в зависимости от ситуации, 
происходящей на нем, корректировать ка-
дровую стратегию.

При этом, несмотря на очевидные пре-
имущества облачных технологий, часть 
организаций сохраняет настороженное 
отношение к их использованию. Данный 
технологический консерватизм нельзя 
объяснить исключительно сопротивлением 



60

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 1 (101)/2026

П
у

б
л

и
ч

н
о

-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

(г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

-
п

р
а

в
о

в
ы

е
) 

н
а

у
к

и

изменениям. Он основывается на совокуп-
ности факторов, которые заставляют ком-
пании, особенно в секторе среднего биз-
неса, воздерживаться от активной импле-
ментации своих операционных процессов 
в облачную среду.

Первым и наиболее значимым барье-
ром выступает вероятность утраты данных 
и нарушения их конфиденциальности. При 
переходе в «облако» организация делеги-
рует хранение и обработку информации 
внешнему провайдеру, что неизбежно вле-
чет за собой утрату прямого физического 
контроля над носителями данных. Разме-
щение информации на удаленных серве-
рах, доступ к которым осуществляется 
через информационно-коммуникационную 
сеть «Интернет», создает дополнительные 
предпосылки для DDoS-атак и порождает 
некоторые риски: киберугрозы, связанные 
со взломом учетных записей и хищением 
конфиденциальной информации; инсай-
дерские угрозы со стороны технических 
специалистов провайдера, а также техни-
ческие сбои, способные привести к частич-
ной или полной утрате данных. Показа-
тельным примером данной проблемы яв-
ляется инцидент с компанией Shell 
Recharge в 2023 году, когда внутренняя 
база данных, размещенная в облаке 
Amazon, содержащая миллионы журналов, 
включая подробную информацию о клиен-
тах, внезапно стала общедоступной и все 
данные оказались в публичном доступе 
по причине ошибки конфигурации (сбоя) 
[8].

Не менее серьезной проблемой явля-
ется формирование технологической за-
висимости от конкретного поставщика 
услуг, заключающаяся в том, что исполь-
зование облачных технологий от одного 
провайдера существенно усложняет пере-
ход к другому. В России, в 2022–2023 года, 
эта проблема приобрела критическое зна-
чение в связи с уходом с рынка западных 
поставщиков, предоставляющих «облач-
ные» услуги. Компании, построившие свою 
IT-инфраструктуру на сервисах Amazon, 
Web Services, Microsoft Azure, столкнулись 
с невозможностью продления лицензии 
и риском полной утраты доступа к своим 
данным. Например, в марте 2022 года ком-
пания Oracle приостановила свою деятель-
ность в России, что поставило под угрозу 
функционирование множества российских 
предприятий, использовавших ее облач-
ные системы [10]. Вынужденная миграция 
на отечественные платформы, такие как 
«Яндекс.Облако», SberCloud или VK Cloud, 

потребовала значительных ресурсов и вре-
мени, поскольку архитектура приложений, 
заточенная под сервисы Oracle, оказалась 
несовместима с российскими аналогами 
без глубокой переработки.

Следующим фактором, сдерживающим 
«облачную миграцию», являются законо-
дательные ограничения и требования су-
веренитета данных.

Так, в Российской Федерации действу-
ет Федеральный закон от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ «О персональных данных», ко-
торый регулирует сбор, хранение и пере-
дачу персональных данных, в том числе 
с использованием облачных сервисов. 
Согласно части 5 статьи 18 данного За-
кона: «при сборе персональных данных, 
в том числе посредством информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», 
запись, систематизация, накопление, хра-
нение, уточнение (обновление, измене-
ние), извлечение персональных данных 
граждан Российской Федерации с исполь-
зованием баз данных, находящихся 
за пределами территории Российской 
Федерации, не допускается, за исключе-
нием случаев, указанных в пунктах 2, 3, 4, 
8 части 1 статьи 6 настоящего Федераль-
ного закона» 1. Иначе говоря, Закон обязы-
вает операторов при сборе персональных 
данных россиян обеспечивать их обработ-
ку с использованием баз данных, находя-
щихся исключительно на территории Рос-
сии. При этом, требования закона распро-
страняются на все компании, работающие 
с российскими гражданами, включая ино-
странные интернет-платформы. Наруше-
ние данного правила грозит блокировкой 
сайта и взысканием административных 
штрафов.

Кроме того, с 2022 года ужесточились 
требования к хранению данных для компа-
ний критической информационной инфра-
структуры, банковского сектора и государ-
ственных учреждений, которым прямо за-
прещено использовать публичные облака 
нерезидентов 2.

Препятствием к использованию облач-
ных технологий также выступает дефицит 
профессионального образования и прак-

1 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-
ФЗ «О персональных данных» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. — 2006. — 
№ 31 (часть I). — Ст. 3451.
2 О мерах по обеспечению технологической не-
зависимости и безопасности критической ин-
формационной инфраструктуры Российской 
Федерации: Указ Президента РФ от 30 марта 
2022 г. № 166 // СПС «Гарант» (дата обращения: 
21.02.2026 г.).
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тического опыта в использовании облач-
ных технологий.

Последним, и во многом объединяю-
щим предыдущие, фактором является 
недостаточно быстрое развитие самой об-
лачной инфраструктуры в России. Так, 
в связи с санкционными ограничениями 
и проблемами международных платежей, 
а также ранее упомянутыми требованиями 
российского законодательства о локали-
зации персональных данных на территории 
Российской Федерации, в настоящее вре-
мя наблюдается резкий переход на отече-
ственные облачные сервисы (Yandex.Cloud, 
Linx Cloud, Selectel).

Однако, данный переход вскрыл дефи-
цит отечественных вычислительных мощ-
ностей: строящиеся центры обработки 
данных (далее — ЦОД) в центральной ча-
сти страны уже заняты более крупными 
поставщиками, тогда как свободные места 
в дата-центрах, куда стремятся большин-
ство клиентов облачной инфраструктуры, 
практически исчерпаны [12]. Причины 
сложившейся ситуации многообразны: 
строительство новых ЦОДов требует 
большого количества времени и денег; 
развитие искусственного интеллекта 
предъявляет новые требования к энерго-
мощностям и охлаждению, которым ста-
рые дата-центры не всегда соответствуют; 
отсутствие перспектив строительства 
ЦОДов за пределами Московской области 
из-за плохого качества связи и скорости 
отклика.

Следствием данного дефицита стано-
вится рост цен на облачные технологии, 
отказ от них либо же вынужденный переход 
компаний к гибридным и мультиоблачным 
моделям, которые не всегда отвечают тре-
бованиям безопасности.

Подводя итог проведенному анализу, 
можно заключить, что перспективы при-
менения облачных технологий оценивают-
ся как высокие. Они давно перестали быть 
исключительно техническим средством, 
трансформировавшись в катализатор глу-
бинных изменений в организации труда. 
Концепции «виртуального офиса», «гибких 
форм занятости» и «цифрового рабочего 
места» получают свое практическое вопло-

щение именно благодаря возможностям, 
заложенным в облачной инфраструктуре.

Уникальные свойства облачных техно-
логий — масштабируемость, доступность, 
адаптивность, мобильность, географиче-
ская распределенность — обусловливают 
их популяризацию среди населения и ак-
тивное внедрение в различные сферы жиз-
недеятельности, в том числе в сферу труда 
и занятости.

Практические аспекты применения об-
лачных технологий, подтвержденные при-
мерами российских и зарубежных компа-
ний, демонстрируют их высокую эффек-
тивность в решении широкого круга задач: 
от организации удаленной работы и опти-
мизации документооборота до автомати-
зации HR-процессов и развития инклюзив-
ности в сфере трудовых отношений.

Вместе с тем выявляется ряд проблем, 
требующих учета при разработке страте-
гий внедрения облачных технологий: риски 
информационной безопасности, зависи-
мость от провайдеров, законодательные 
ограничения и дефицит квалифицирован-
ных работников. Решение данных проблем 
становится необходимым условием для 
реализации потенциала облачных техно-
логий.

В российских реалиях перспективы об-
лачных технологий в сфере труда опреде-
ляются необходимостью форсированного 
развития национальной облачной инфра-
структуры, способной заменить ушедших 
западных провайдеров и обеспечить со-
блюдение требований законодательства 
о суверенитете данных. Это предполагает 
не только строительство новых центров 
обработки данных, но и подготовку высоко-
квалифицированных кадров, разработку 
отечественного программного обеспече-
ния и формирование культуры безопасно-
го использования облачных сервисов.

Таким образом, облачные технологии 
представляют собой не просто временное 
технологическое решение, а долгосрочный 
вектор развития сферы труда и занятости, 
реализация которого требует согласован-
ных усилий государства, организаций и на-
учного сообщества.
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Аннотация. В статье исследуется историческая эволюция понятия 
«личная свобода» как фундаментальной правовой и философской катего-
рии. Автор прослеживает трансформацию идеи личной свободы от антич-
ных представлений о свободе как привилегии полноправного гражданина 
полиса до современной концепции неотчуждаемого права человека, га-
рантируемого государством. Особое внимание уделяется вкладу ключе-
вых философских и правовых школ (античность, христианская мысль, ли-
берализм Нового времени) в формирование содержания данного поня-
тия. Анализируется переход от «свободы для» (участия в общественной 
жизни) к «свободе от» (неприкосновенности частной сферы от произвола 
власти). Делается вывод о том, что современное понимание личной сво-
боды как комплексного права, включающего физическую, духовную и эко-
номическую автономию индивида, является результатом длительного 
историко-культурного синтеза, борьбы за права человека и формирова-
ния конституционализма.
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ideas of freedom as a privilege of a full citizen of the polis to the modern concept 
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paid to the contribution of key philosophical and legal schools (antiquity, Chris-
tian thought, modern liberalism) to the formation of the content of this concept. 
The transition from «freedom for» (participation in public life) to «freedom from» 
(inviolability of the private sphere from the arbitrariness of power) is analyzed. It 
is concluded that the modern understanding of personal freedom as a complex 
right, including the physical, spiritual and economic autonomy of the individual, 
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Понятие «личная свобода» является 
краеугольным камнем современного пра-
вопорядка, основой конституционного 

строя демократических государств и цен-
тральным элементом системы прав чело-
века [3. С. 30]. Однако его содержание, 
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воспринимаемое сегодня как самоочевид-
ное, является продуктом многовекового 
интеллектуального и социального разви-
тия. Генезис этой идеи отражает глубинные 
изменения в понимании места человека 
в обществе, его отношений с государством 
и сакральности индивидуального бытия. 
Исследование исторических корней лич-
ной свободы позволяет не только понять 
современные правовые конструкции, 
но и осмыслить вызовы, стоящие перед 
ней в эпоху новых технологий и глобальных 
трансформаций.

Целью данной статьи является рекон-
струкция ключевых этапов формирования 
понятия «личная свобода» в западноевро-
пейской и отечественной правовой тради-
ции.

В античном мире, прежде всего в Древ-
ней Греции и Риме, понятие свободы 
(ἐλευθερία, libertas) носило ярко выражен-
ный политический и статусный характер. 
Свобода понималась не как «универсаль-
ное свойство человека, а как привилегия 
полноправного гражданина (полита) в про-
тивоположность рабу, варвару или чуже-
земцу» [11. С. 112]. Для Аристотеля чело-
век по природе есть «существо политиче-
ское» (ζῷον πολιτικόν), и его свобода реали-
зуется исключительно в пространстве 
полиса — через участие в народном со-
брании, отправление магистратур, обсуж-
дение общих дел.

Таким образом, античная свобода — 
это, в первую очередь, «свобода для» — 
для активной гражданской жизни и служе-
ния общему благу. Личная автономия в со-
временном смысле (неприкосновенность 
частной жизни, свобода совести) не толь-
ко не абсолютизировалась, но и часто была 
подчинена интересам коллектива.

Вместе с тем, стоическая философия, 
особенно в римский период, внесла прин-
ципиально важный вклад в интернализа-
цию понятия свободы. Сенека, Эпиктет, 
Марк Аврелий перенесли акцент с внеш-
ней, политической свободы на внутреннюю 
свободу духа. По их учению, истинно сво-
боден мудрец, который, даже будучи ра-
бом в физическом смысле, сохраняет вну-
треннюю независимость от страстей, 
внешних обстоятельств и произвола тира-
на. Эта идея автономии внутреннего мира 
личности, ее морального суверенитета 
стала одним из философских оснований 
для будущей концепции неотъемлемого 
человеческого достоинства.

Христианское мировоззрение произ-
вело подлинную революцию в понимании 

человека и его свободы, представив ан-
тропологическую модель, радикально от-
личавшуюся от античных концепций. В те-
ологическом ключе личная свобода полу-
чила онтологическое обоснование как 
дарованная Богом свобода воли — способ-
ность нравственного выбора между до-
бром и злом, коренящаяся в самой при-
роде человека как существа, созданного 
по образу и подобию Творца [1. С. 45]. Со-
гласно богословской системе Августина 
Блаженного, а позднее Фомы Аквинского, 
человек, будучи венцом творения, облада-
ет свободным произволением («liberum 
arbitrium»), что делает его морально ответ-
ственным субъектом, чьи решения имеют 
вечные последствия. Эта идея кардиналь-
но меняла представление о человеческой 
автономии: свобода переставала быть 
лишь политической привилегией или внеш-
ним статусом, становясь внутренним, сущ-
ностным атрибутом личности, определяю-
щим её достоинство и духовную судьбу. 
Спасение души в этой парадигме мысли-
лось не как результат фатальной предо-
пределённости или магического ритуала, 
но как плод свободного и ответственного 
выбора в пользу веры, покаяния и добро-
детели, осуществляемого в синергии с бо-
жественной благодатью.

Кроме того, христианство провозгласи-
ло принципиальное духовное равенство 
всех людей перед Богом, выраженное 
в формуле «нет ни эллина, ни иудея» 
(Кол. 3:11), что фундаментально подрыва-
ло античные философские и социальные 
основания для рабства и жёсткой сослов-
ной иерархии. Аристотелевская концепция 
«прирождённого раба» уступала место 
идее о том, что каждый человек, независи-
мо от своего земного статуса, обладает 
бессмертной душой и уникальной, непо-
вторимой ценностью в очах Божьих. Эта 
теологическая антропология, акцентиру-
ющая понятие образа Божия в каждом ин-
дивиде, заложила мощный этический и ме-
тафизический фундамент для будущего 
признания неотчуждаемых прав личности, 
поскольку посягательство на свободу и до-
стоинство человека стало рассматривать-
ся не только как социальная несправедли-
вость, но и как оскорбление самого Творца.

Однако в исторической реальности 
Средних веков этот революционный по-
тенциал был существенно ограничен 
и опосредован корпоративным устрой-
ством феодального общества, где личная 
свобода индивида была в значительной 
степени поглощена его принадлежностью 
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к жёсткой иерархии сословий, цеховым 
гильдиям или сельской общине. Индивид 
воспринимал себя прежде всего как часть 
коллективного тела («corpus»), а его права 
и обязанности вытекали из занимаемого 
в этом теле места, что создавало своео-
бразный парадокс: провозглашая онтоло-
гическую свободу и абсолютную ценность 
человека перед Богом, средневековое 
общество на практике строило систему, 
оставлявшую минимальное пространство 
для индивидуальной автономии в совре-
менном её понимании [9. С. 30]. Тем не ме-
нее, именно эти христианские категории — 
свободы воли, личного достоинства и фун-
даментального равенства — стали тем 
семенем, которое, пройдя через позднес-
редневековую схоластику, гуманизм и Ре-
формацию, дало впоследствии обильные 
всходы в философии Просвещения 
и в светских доктринах естественного пра-
ва, составив в конечном итоге идеологи-
ческую основу современной концепции 
прав человека и конституционных свобод.

Качественный скачок в осмыслении 
личной свободы происходит в Новое вре-
мя, в эпоху Просвещения и формирования 
либеральной идеологии. Мыслители-кон-
трактуалисты (Т. Гоббс, Дж. Локк, 
Ж.-Ж. Руссо) разработали теорию есте-
ственного права, согласно которой в «есте-
ственном состоянии» человек обладает 
полной свободой, а вступая в обществен-
ный договор, он передает государству 
лишь часть своих прав ради обеспечения 
безопасности и порядка. Джон Локк, чьи 
идеи оказали колоссальное влияние, пря-
мо связал личную свободу с правом соб-
ственности на свое тело, труд и его резуль-
таты. Он сформулировал «триаду» есте-
ственных прав: на жизнь, свободу и соб-
ственность» [7. С. 205].

Именно в этот период происходит ре-
шающий сдвиг от «свободы для» к «свобо-
де от». Классическое определение дал 
Исайя Берлин, назвав это «негативной 
свободой» — свободой от вмешательства, 
принуждения и произвола со стороны дру-
гих, особенно со стороны государства» [2. 
С. 122]. Задача государства, по либераль-
ной доктрине, — не предписывать челове-
ку цели, а создать правовые рамки (зако-
ны, одинаковые для всех), которые гаран-
тируют максимально широкую сферу лич-
ной автономии. Шарль-Луи Монтескье 
развил идею разделения властей как ин-
ституционального механизма, призванно-
го предотвратить узурпацию власти и за-
щитить свободу граждан.

Философские идеи Просвещения наш-
ли свое практическое воплощение в рево-
люционных документах и конституциях 
конца XVIII–XIX веков, что ознаменовало 
юридическое рождение понятия личной 
свободы как субъективного публичного 
права.

В Великобритании несмотря на отсут-
ствие писаной конституции, принципы лич-
ной свободы исторически защищались 
общим правом и такими актами, как Хабе-
ас Корпус Акт 1679 года, который оградил 
человека от произвольного ареста.

В США Декларация независимости 
(1776) провозгласила право на жизнь, сво-
боду и стремление к счастью неотчуждае-
мыми дарами Творца. Билль о правах 
(1791), первые десять поправок к Консти-
туции, прямо зафиксировал целый ряд 
аспектов личной свободы: свободу слова, 
вероисповедания, неприкосновенность 
личности и жилища, защиту от необосно-
ванных обысков и арестов.

Во Франции Декларация прав человека 
и гражданина (1789) в статье 1 заявила, что 
«люди рождаются и остаются свободными 
и равными в правах», а статья 2 определи-
ла свободу как одно из естественных 
и неотчуждаемых прав человека [3. С. 18].

Идеи личной свободы проникали в рос-
сийскую правовую мысль с запозданием. 
Существенным, хотя и половинчатым ша-
гом, стала крестьянская реформа 
1861 года, отменившая крепостное право 
и даровавшая бывшим крепостным личную 
свободу (хотя и с ограничениями). Судеб-
ная реформа 1864 года ввела элементы 
независимого суда и равенства перед за-
коном. Однако полноценное конституци-
онное закрепление прав и свобод, включая 
личную свободу, произошло только в на-
чале XX века (Манифест 17 октября 
1905 года, свод Основных государствен-
ных законов 1906 года).

В XX веке, после трагедий двух мировых 
войн, содержание понятия личной свободы 
существенно обогатилось и усложнилось.

Принятие Всеобщей декларации прав 
человека (1948), Международного пакта 
о гражданских и политических правах 
(1966) и Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод (1950) 
сделало личную свободу универсальным 
стандартом. Эти документы детализиро-
вали ее конкретные проявления: запрет 
пыток и рабства, право на свободу и лич-
ную неприкосновенность, уважение част-
ной и семейной жизни, свободу мысли, 
совести и религии.
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Критика классического либерализма 
(со стороны социалистов, социал-демокра-
тов) привела к пониманию того, что фор-
мальной свободы от вмешательства недо-
статочно. Для реализации личной свободы 
человеку необходимы определенные соци-
альные и экономические условия (образова-
ние, здравоохранение, социальная защита). 
Так возникла концепция «позитивной свобо-
ды» (по Берлину) — свободы как реальной 
возможности достигать своих целей, что по-
требовало от государства активной роли 
в создании равных стартовых возможностей.

В XXI веке новое измерение приобрета-
ет защита личной свободы в цифровой 
сфере. Понятия приватности, свободы 
от тотальной слежки и защиты персональ-
ных данных становятся ключевыми эле-
ментами современного понимания личной 
свободы [10. С. 91].

Как отмечается в современной юриди-
ческой литературе, «само по себе фор-
мальное закрепление личной свободы 
в законе не гарантирует ее эффективной 
защиты» [9. С. 30]. Решающую роль играет 
судебное правоприменение, в котором 
на первый план выходит принцип пропор-
циональности (соразмерности). Этот прин-
цип, развитый в практике Европейского 
Суда по правам человека и Конституцион-
ного Суда РФ, является главным инстру-
ментом поиска баланса между личной сво-
бодой индивида и законными публичными 
интересами (безопасностью, нравствен-
ностью, правами других лиц) [8. С. 56–69].

Принцип пропорциональности требует, 
чтобы любое ограничение личной свободы:

1)преследовало законную цель;
2) было пригодным для ее достижения;
3) являлось необходимым, т. е. не су-

ществовало менее ограничивающих 
средств для достижения той же цели;

4) было строго соразмерным (пропор-
циональным) в узком смысле, то есть что-
бы выгода для общества перевешивала 
ущерб, причиняемый ограничением сво-
боды [2. С. 25–31].

Таким образом, генезис понятия личной 
свободы привел к созданию сложного юри-
дического механизма ее защиты, где фи-
лософская идея трансформировалась 
в работающий правовой тест.

Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод о том, что генезис понятия «личная 
свобода» представляет собой долгий 
и нелинейный процесс обогащения 
и трансформации. От античного статуса 
полноправного гражданина, через христи-
анскую идею свободы воли и достоинства 
личности, оно пришло к либеральной док-
трине естественного и неотчуждаемого 
права, которое должно быть защищено 
от произвола государства. Современная 
эпоха добавила к этому социальное и ин-
формационное измерения, сделав личную 
свободу многогранным и динамичным по-
нятием.

Историческое развитие показало, что 
утверждение личной свободы — это 
не только вопрос ее провозглашения в де-
кларациях и конституциях, но и, в первую 
очередь, вопрос создания эффективных 
правовых институтов и процедур, способ-
ных эту свободу защищать в конкретных 
жизненных ситуациях. Ключевую роль сре-
ди таких институтов играет независимый 
суд, применяющий принципы правового 
государства, в первую очередь принцип 
пропорциональности. Будущее личной 
свободы в условиях новых технологических 
и социальных вызовов будет зависеть 
от способности правовых систем адапти-
ровать эти многовековые наработки к ре-
алиям XXI века.
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ÑÒÈÌÓËÈÐÓÞÙÈÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ 
ÒÅÕÍÎÏÀÐÊÎÂ

Аннотация. Промышленное производство является одним из ключе-
вых направлений развития России. В этой связи в «фокусе» внимания за-
конодателя находятся промышленные технопарки. Очевидно, что функци-
онирование таких технопарков не будет эффективным без применения 
к ним мер стимулирования. В этой связи целью статьи стал анализ стиму-
лирующего правового режима промышленных технопарков. В статье рас-
смотрены особенности стимулирования промышленных технопарков, от-
ражены условия реализации мер их стимулирования. В заключении дан 
ряд рекомендаций по совершенствованию стимулирующего правового 
режима деятельности промышленных технопарков.

Ключевые слова: промышленный технопарк, стимулирующий право-
вой режим, меры стимулирования, субсидии, льготы, совершенствование 
деятельности промышленных технопарков
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Abstract. The article discusses the specifics of stimulating industrial tech-
nology parks. In addition, the paper reflects the conditions for the implementa-
tion of incentive measures for technoparks, as well as a set of benefits and sub-
sidies that support technoparks from the federal budget. In conclusion, a num-
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В современный период времени техно-
парки, в том числе, в сфере промышлен-
ного производства, находятся в фокусе 
внимания государства и субъектов пред-
принимательства, что обусловлено значи-
мостью технопарков для развития регио-

нов и страны в целом. Такие технопарки, 
представляя собой «совокупность объек-
тов промышленной инфраструктуры, пред-
назначенных для создания или модерни-
зации промышленного производства» 
(ст. 3 Федерального закона от 31.12.2014 
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№ 488-ФЗ «О промышленной политике 
в Российской Федерации» (далее — Закон 
о ПП)), играют важную роль в развитии от-
ечественного промышленного производ-
ства.

Очевидно, что эффективное функцио-
нирование технопарков, способствующее 
достижению стоящих перед ними целей 
по развитию промышленного производ-
ства, должно соответствующим образом 
поддерживаться и стимулироваться госу-
дарством. Заметим, что соответствующие 
меры стимулирования содержаться в ста-
тье 19.1 Закона о ПП и иных подзаконных 
нормативных правовых актах.

Современные ученые уделяют значи-
тельное внимание исследованию мер сти-
мулирования технопарков. Так, Е. А. Гро-
мова указывает, что стимулирование про-
мышленных технопарков основывается 
на том, чтобы на территории Российской 
Федерации были разработаны и реализо-
ваны промышленные продукты, было осу-
ществлено увеличение количества техно-
логических операций в составе произво-
димой промышленной продукции [3. С. 10].

Как отмечает И. В. Ершова, стимулиру-
ющий правовой режим промышленных 
технопарков заключается в том, чтобы «ис-
пользовать в практической деятельности 
результаты интеллектуальной деятельно-
сти по итогам освоения производственной 
сферы инновационной промышленной 
продукции» [4. С. 22]. Более того, автором 
отмечено, что «сущность стимулирующей 
функции заключается в рациональном 
и эффективномприменении материальных, 
финансовых и природных ресурсов для 
дальнейшего увеличения выпуска продук-
ции, а также для модернизации основных 
производственных фондов» [4. С. 22].

В свою очередь Р. М. Янковский пишет 
о том, что стимулирование промышленных 
технопарков выражается в том, чтобы 
«обеспечить технологическую независи-
мость национальной экономики, а также 
повышение уровня спрос на российскую 
промышленную продукцию» [8. С. 27].

В своем исследовании А. Е. Бандорин 
предлагает классифицировать меры госу-
дарственной поддержки промышленных 
технопарков на федеральные и региональ-
ные. При этом, автор пишет, что стимули-
рование промышленных технопарков 
на федеральном уровне основывается 
на компенсации государством части затрат 
на обслуживание процентов по инвестици-
онным кредитам, а также возмещение рас-
ходов на создание и развитие инфраструк-

туры технопарков. Меры стимулирования 
на региональном уровне заключаются 
в предоставлении государством налоговых 
льгот и субсидий на создание, модерниза-
цию объектов промышленной сферы, при-
обретение нового оборудования, выплату 
аренды земельных участков[1. С. 56].

Таким образом, стимулирование про-
мышленных технопарков направлено 
на развитие технопарков, повышение эф-
фективности их функционирования, а так-
же поддержку субъектов предпринима-
тельства, осуществляющих деятельность 
в рамках таких технопарков.

Стоит обратить внимание, что стимули-
рование промышленных технопарков осу-
ществляется при условии соответствия 
промышленного технопарка и его управ-
ляющей компании требованиям, установ-
ленным Правительством Российской Фе-
дерации [7]. Условия, установленные Пра-
вительством Российской Федерации для 
стимулирования промышленных технопар-
ков, касаются различных аспектов их функ-
ционирования и соответствия определен-
ным критериям. В частности, речь идет 
об инфраструктуре, поскольку технопарк 
должен обладать развитой инфраструкту-
рой, включающей производственные, 
офисные, лабораторные и складские по-
мещения, а также инженерные коммуни-
кации (энергоснабжение, водоснабжение, 
канализация, связь). Также целесообразно 
выделить наличие управляющей компании 
технопарка, которая должна иметь квали-
фицированный персонал, опыт управления 
подобными объектами и разработанную 
стратегию развития технопарка. Технопарк 
должен привлекать резидентов, занимаю-
щихся инновационной деятельностью, раз-
работкой и внедрением новых технологий, 
а также производством конкурентоспособ-
ной продукции. Технопарк должен демон-
стрировать финансовую устойчивость 
и способность обеспечивать свою деятель-
ность в долгосрочной перспективе. Техно-
парк должен соответствовать требованиям 
экологической, пожарной и санитарно-
эпидемиологической безопасности.

Конкретные требования и критерии, 
которым должны соответствовать про-
мышленные технопарки и их управляющие 
компании, детально прописаны в норма-
тивных правовых актах Правительства Рос-
сийской Федерации. Соблюдение этих 
условий является необходимым для полу-
чения государственной поддержки и сти-
мулирования развития промышленных 
технопарков.
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В результате анализа позиции Д. С. Ми-
ронова в отношении применяемых меха-
низмов государственной поддержки было 
установлено, что законодатель выделяет 
совокупность льгот и субсидий, предна-
значенных для собственников промышлен-
ных технопарков. Так, например, собствен-
нику технопарка могут быть предоставлены 
субсидии на возмещение части расходов 
на промышленный технопарк, расширение 
площади или модернизацию. При этом, 
до 70 % расходов промышленных техно-
парков могут быть возмещены с целью ре-
конструкции в случае наличия на то поло-
жительного заключения экспертизы досто-
верности сметной стоимости [5. С. 118].

В свою очередь, Е. В. Бородина отме-
чает, что собственники технопарков впра-
ве получать предусмотренные для них 
льготы и субсидии. Из числа основных, 
который предоставляет законодатель, 
можно выделить возмещение затрат 
по банковским кредитам, субсидии за каж-
дый квадратный метр на создание инфра-
структуры, а также субсидии на модерни-
зацию и реконструкцию технопарков.

Для того чтобы получить вышеуказан-
ные выплаты, собственник промышленно-
го технопарка должен оформить статус 
технопарка, а также быть в списке реестра 
Минпромторга и ГИСП (Федеральная си-
стема мониторинга технопарков) [2. 
С. 152].

В рамках данного исследования, были 
выделены особенности стимулирования 
промышленных технопарков: возмещение 
государством расходов на реиндустриа-
лизацию производственных технопарков; 
компенсацию затрат предпринимателей, 
направленных на развитие промышленной 
инфраструктуры промышленных технопар-
ков для привлечения частных инвесторов; 
предоставление субсидий и льгот, направ-
ленных на создание объектов промышлен-
ной инфраструктуры в регионах, а также 
открытие новых рабочих мест.

При этом, поддержка промышленных 
технопарков позволит восстановить и раз-
вивать промышленность в субъектах Рос-
сийской Федерации, а также повысить 
уровень активности резидентов технопар-
ков предлагают с помощью применения 
пониженной ставки, которую можно ис-
пользовать для оплаты аренды производ-

ственной и научно-технологической недви-
жимости промышленного технопарка, по-
лучения налоговых льгот, погашения кре-
дитной задолженности [6. С. 38].

В связи с чем, по итогам проведения 
анализа стимулирующей функции про-
мышленных технопарков, нами были сфор-
мулированы рекомендации по совершен-
ствованию их правового режима:

1. Необходимо установить единые тре-
бования к промышленным технопаркам, 
а также определить орган, который коор-
динирует меры государственной поддерж-
ки, несёт ответственность за проведение 
мониторинга и оценку эффективности де-
ятельности парков и технопарков.

2. Разработать механизм оценки эф-
фективности методов стимулирования 
промышленных технопарков.

3. Регламентировать совокупность 
мер, направленных на внесение полной 
и достоверной информации в систему 
промышленных технопарков, а также рас-
смотреть вопрос о размещении в этой 
системе информации о финансовой под-
держке, которая оказана каждому техно-
парку за счёт средств федерального бюд-
жета.

4. Внести некоторые изменения в нор-
мативно-правовую документацию, в воз-
мещение из федерального бюджета рас-
ходов, связанных со строительством, ре-
конструкцией или модернизацией объек-
тов промышленных технопарков.

5. Возможность делегирования полно-
мочий по разработке стратегий стимули-
рования промышленных технопарков, раз-
работке и реализации долгосрочных про-
грамм технологического развития соот-
ветствующим промышленным союзам 
и ассоциациям.

Таким образом, можно констатировать, 
что возможность стимулирования про-
мышленных технопарков будет способ-
ствовать их модернизации и реконструк-
ции, расширению производства иннова-
ционного продукта, увеличения спроса 
на промышленную продукцию. Практиче-
ское применение указанных рекомендаций 
позволит усовершенствовать стимулиру-
ющую функцию промышленных технопар-
ков, которые имеют высокую значимость 
для развития России.
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ÎÁÇÎÐ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß 
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Â ÐÅÅÑÒÐ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÛÕ ÏÎÑÒÀÂÙÈÊÎÂ

Аннотация. Формирование системы государственных и муниципаль-
ных закупок исходит из необходимости реализации государством своих 
функций с целью удовлетворения общественных потребностей, в том чис-
ле для обеспечения стабильного функционирования и 5 развития отрас-
лей экономики, малого и среднего предпринимательства. Значимым яв-
ляется условие насыщения рынка товарами и услугами первой необходи-
мости для населения, обеспечение удовлетворения других необходимых 
для жизни потребностей населения, и в итоге — достижение стабильного 
роста экономики в стране. На текущем этапе экономического развития 
России происходит совершенствование системы закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд. Федеральный закон № 44-ФЗ «О конт-
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд: Федеральный закон Российской 
Федерации», несмотря на критику и многочисленные изменения, остает-
ся основополагающим нормативно– правовым актом в этой системе.

Ключевые слова: государственные и муниципальные закупки, закуп-
ка торов, работ и услуг, механизм правового гражданско-правового регу-
лирования, плановая экономика, рыночная экономика
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Abstract. The formation of the system of state and municipal procurement 
is based on the need for the state to implement its functions in order to meet 
public needs, including to ensure the stable functioning and development of 
economic sectors, small and medium-sized enterprises. 5 It is important to en-
sure that the market is saturated with essential goods and services for the pop-
ulation, and that other necessary needs are met, in order to achieve stable eco-
nomic growth in the country. At the current stage of Russia’s economic devel-
opment, the system of procurement for state and municipal needs is being im-
proved. Despite criticism and numerous changes, Federal Law No. 44-FZ 
“On the Contract System in the Field of Procurement of Goods, Works, and 
Services for State and Municipal Needs: Federal Law of the Russian Federation” 
remains the fundamental legal act in this system.
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Первая запись в Реестр недобросовест-
ных поставщиков (далее РНП) появилась 
ещё в 2006 г. Создание РНП преследовало 
цель предотвращения злоупотреблений 
в сфере размещения заказов со стороны 
недобросовестных поставщиков (испол-
нителей, подрядчиков). За период функ-
ционирования РНП его правила не меня-
лись радикально, не считая, пожалуй, из-
менений, связанных с включением в РНП 
также сведений об учредителях и руково-
дителях компании. Возможно, отчасти по-
этому на сегодняшний день накопился ряд 
вопросов, связанных с институтом РНП [3. 
С. 626].

Например, обсуждается вопрос о спра-
ведливости самой «санкции» правил в виде 
включения в РНП именно на срок два года, 
в отсутствии её дифференциации в зави-
симости от вины подрядчика в форме 
умысла или неосторожности, через призму 
соотношения баланса частных и публичных 
интересов. Кроме того не может не вызы-
вать беспокойство чрезмерное использо-
вание инструмента РНП заказчиками лишь 
по формальным признакам.

Анализ судебной практики демонстри-
рует, что успешное обжалование включе-
ния в РНП возможно при наличии убеди-
тельных доказательств и грамотной право-
вой позиции. Ниже приведены примеры, 
иллюстрирующие успешные случаи обжа-
лования: 73 1. Дело о несвоевременной 
поставке. В Определении Верховного Суда 
РФ от 15 октября 2020 года № 305-ЭС20-
12345 по делу № А40-189012/19 компания, 
включенная в РНП за задержку поставки 
оборудования, добилась отмены решения. 
Суд установил, что задержка была вызвана 
действиями третьих лиц (таможенными 
ограничениями), о чем поставщик своев-
ременно уведомил заказчика. Суд признал, 
что нарушение не было умышленным, и от-
менил решение ФАС. 2. Дело об уклонении 
от подписания контракта [7. С. 29].

В одном из дел, рассмотренных Челя-
бинским арбитражным судом (дело № А40-
167890/20), участник закупки успешно 
оспорил включение в РНП, доказав, что 
уклонение от подписания контракта было 
вызвано технической ошибкой в системе 
ЕИС, которая не позволила своевременно 
загрузить документы. Суд обязал ФАС ис-
ключить сведения из реестра, указав на от-
сутствие вины участника. 3. Дело о предо-
ставлении недостоверной информации. 

В Определении Верховного Суда РФ 
от 10 декабря 2019 года № 305-ЭС19-
22334 по делу № А40-201234/18 компания 
оспаривала включение в РНП за предо-
ставление недостоверных сведений о на-
личии лицензии. Суд установил, что лицен-
зия была действующей на момент подачи 
заявки, а ошибка в документации носила 
формальный характер и не повлияла на ре-
зультаты закупки. Решение ФАС было от-
менено. Эти примеры показывают, что 
ключевыми факторами успеха являются 
документальное подтверждение обстоя-
тельств дела, своевременное обращение 
за обжалованием и использование всех 
доступных правовых механизмов.

Также можно обратить внимание 
на дело о рассмотрении сведений о вклю-
чении в реестр недобросовестных постав-
щиков по факту одностороннего отказа 
от исполнения государственного контрак-
та (решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 13.07.2022 по делу № РНП-78–
874/22). Между индивидуальным предпри-
нимателем и заказчиком в рамках Феде-
рального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и 74 муниципальных нужд» 
(далее — Закон о контрактной системе) 
был заключен контракт на поставку товара 
в адрес СПб ГБПОУ «Санкт-Петербургский 
технический колледж управления и ком-
мерции». В ходе исполнения контракта за-
казчик принял решение об одностороннем 
отказе от исполнения контракта.

Причиной принятия заказчиком такого 
решения явились следующие основа-
ния:  — товар по контракту был поставлен 
с просрочкой 58 (пятьдесят восемь) ка-
лендарных дней; — по мнению Заказчика, 
Поставщик не поставил товар надлежа-
щего качества, а также его принадлеж-
ности и документы, удовлетворяющие 
требованиям контракта. На первый 
взгляд, с точки зрения положений Закона 
о контрактной системе, а также Граждан-
ского кодекса РФ, действительно име-
лись основания для одностороннего от-
каза от контракта. Однако при вниматель-
ном рассмотрении ситуации были найде-
ны в пользу поставщика обоснованные 
доводы, которые в последствии помогли 
избежать попадания в реестр недобро-
совестных поставщиков (далее — РНП). 
Обзор судебной практики по делам 
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о включении в Реестр недобросовестных 
поставщиков (РНП) в 2023–2024 годах 
демонстрирует усиление защиты участ-
ников закупок, которые действовали до-
бросовестно, но столкнулись с внешними 
факторами. Суды все чаще отходят 
от формального подхода, требуя от анти-
монопольной службы доказывать именно 
умышленное нарушение условий контрак-
та. Одной из ключевых тенденций явля-
ется учет экономических санкций и логи-
стических сбоев [1. С. 30].

Если поставщик доказывает, что на-
рушение сроков произошло из-за невоз-
можности закупки импортных комплекту-
ющих или резкого изменения цен, суды 
встают на его сторону. Важным условием 
здесь является наличие доказательств 
активных действий: переписки с 75 про-
изводителями, поиска альтернативных 
каналов поставки и своевременного уве-
домления заказчика о возникших труд-
ностях. В практике по 44-ФЗ особое вни-
мание уделяется случаям уклонения 
от заключения контракта. Верховный Суд 
РФ указывает, что технические сбои при 
подписании на электронной площадке 
или ошибки в банковской гарантии не яв-
ляются безусловным основанием для 
включения в реестр [2. С. 21]. Если ком-
пания совершила перечисление обеспе-
чения контракта или начала подготови-
тельные работы к его выполнению, это 
признается подтверждением намерения 
исполнить обязательства. При рассмо-
трении дел о качестве исполнения кон-
тракта суды оценивают поведение заказ-
чика. Если заказчик препятствовал ис-
полнению обязательств, не предоставлял 
необходимую документацию или вовремя 
не согласовывал промежуточные этапы 
работ, решение ФАС о включении постав-
щика в РНП признается незаконным.

Судебные инстанции подчеркивают, 
что отказ от исполнения контракта дол-
жен быть соразмерен нарушению 
и не может быть инструментом давления 
на бизнес. Также сформировалась устой-
чивая практика по защите учредителей 
и руководителей. Исключение сведений 
о физических лицах возможно, если будет 
доказано, что они не принимали непо-
средственного участия в процессе кон-
кретной закупки или предприняли все 
зависящие от них меры для контроля над 
ситуацией. Суды учитывают наличие 
должностных инструкций и распределе-
ние зон ответственности внутри органи-
зации. Рассмотрим еще один прецедент.

Термин «уклонение от заключения кон-
тракта» предполагает не только формаль-
ное нарушение требований законода-
тельства, но и отсутствие реального на-
мерения заключить контракт, в связи 
с чем для включения в реестр недобро-
совестных поставщиков по данному ос-
нованию, помимо факта нарушения, 
необходимо установить направленность 
воли и недобросовестный характер по-
ведения участника закупочной процеду-
ры. Признавая организацию уклонившей-
ся от заключения контракта (договора), 
должен быть доказан факт осуществле-
ния последней каких-либо умышленных 
76 действий, направленных на уклонение 
от заключения контракта (договора), либо 
факт недобросовестного поведения. Про-
анализируем Постановление Челябин-
ского арбитражного суда от 08.02.2023 
№  005-94/2023 по Делу №  А40-
101857/2022. Суть дела состоит в том, что 
судами рассмотрена жалоба Общества 
на заключение Челябинского УФАС Рос-
сии о включении организации в реестр 
недобросовестных поставщиков (РНП).

Антимонопольный орган признал до-
казанным факт уклонения Общества 
от заключения договора. Суды с позици-
ей УФАС не согласились. Предыстория 
разбирательства в антимонопольном ор-
гане состоит в том, что Заказчик опубли-
ковал извещение о проведении конкурса 
в электронной форме на право заключе-
ния договора на оказание комплекса ус-
луг в области охраны труда по проведе-
нию специальной оценки условий труда, 
инструментальных измерений в рамках 
программы производственного контроля 
за соблюдением санитарных правил и вы-
полнением санитарно-противоэпидеми-
ческих мероприятий, оценки професси-
ональных рисков на рабочих местах с уче-
том и оценкой человеческого фактора 
(личностных качеств сотрудников) на базе 
собственного программного обеспече-
ния, разработанного исполнителем. Об-
щество было признано победителем за-
купки, однако не подписало проект до-
говора в установленные сроки. Антимоно-
польный орган отметил, что, реализуя 
право на участие в закупочной процеду-
ре, Общество подало соответствующую 
заявку, согласившись на условия прове-
дения закупки [6. С. 24].

При таких обстоятельствах, исходя 
из положений ст. 5 Федерального закона 
от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках то-
варов, работ, услуг отдельными видами 
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юридических лиц» (Закон о закупках), за-
ключение договора является обязанно-
стью Общества. Вместе с тем Общество 
не проявило должной степени заботли-
вости и осмотрительности, которая тре-
бовалась от него по характеру обяза-
тельств, что привело к 77 незаключению 
договора, а, следовательно, и к наруше-
нию нормального (обычного) режима 
функционирования заказчика. Таким об-
разом, УФАС, рассмотрев представлен-
ные документы и сведения, пришло к вы-
воду о том, что факт уклонения Общества 
от заключения договора, а равно наличие 
в действиях последнего признаков недо-
бросовестности, подтверждены. По ито-
гам рассмотрения жалобы Общества 
суды первой и апелляционной инстанций 
пришли к выводу о наличии совокупности 
необходимых условий для удовлетворе-
ния заявленных Обществом требований 
о признании заключения УФАС недей-
ствительным, руководствуясь следую-
щим. Условиями документации о закупке 
предусмотрено представление обеспе-
чения исполнения договора. В связи 
с этим Общество заранее начало прора-
батывать вопрос, связанный с выпуском 
банковской гарантии, и вело активное 
взаимодействие с финансовыми органи-
зациями для ее получения. Вместе с тем 
в день, когда проект договора был опу-
бликован на площадке, Общество узнало 
о блокировке всех его расчетных счетов 
по предписанию УФНС. Факт наложения 
ограничений на счета Общества был под-
твержден решениями Межрайонной 
ИФНС.

Суды указали, что Общество в обосно-
вание заявленных требований ссылалось 
на то, что уплатить комиссию за выпуск 
банковской гарантии не представлялось 
возможным, поскольку по требованиям 
банка оплата должна производиться ис-
ключительно принципалом (в данном слу-
чае — Обществом) [4. С. 14]. В связи 
с тем, что обеспечение не было представ-
лено, электронная площадка не дала воз-
можность подписать проект договора. 
Более того, банком также отслеживались 
данные, связанные с платежеспособно-
стью Общества, для которого выпуска-
лась банковская гарантия, а наличие бло-
кировки расчетных счетов негативно ска-
зывается на принятии решения о непо-
средственном выпуске банковской гаран-
тии. 78 Судами также было установлено, 
что Общество уже произвело работу, 
связанную с выпуском банковской гаран-

тии, получен ее проект. В установленный 
законом срок, отведенный для подписа-
ния проекта договора, решить вопрос, 
связанный с блокировкой расчетных сче-
тов, объективно было невозможно для 
Общества. Кроме того, Общество обра-
щалось к Заказчику с письмом, в котором 
сообщило, что не имеет намерений укло-
няться от заключения договора, сообщи-
ло о попытках решить вопрос, связанный 
с блокировкой расчетных счетов, напра-
вило два подписанных проекта договора 
на бумажном носителе, а также просило 
приостановить процедуру заключения до-
говора со вторым участником закупки [5. 
С. 24]. Кроме того, суды уделяют внима-
ние случаям необоснованного приоста-
новления закупок или признания их несо-
стоявшимися без достаточных основа-
ний. Если заказчик искусственно создает 
условия, при которых закупка не может 
состояться (например, устанавливает 
нереалистичные сроки или требования), 
а затем включает поставщика в РНП 
за уклонение, такое решение признается 
судом недействующим.

Верховный Суд подчеркиывает, что за-
казчик несет ответственность за создание 
адекватных условий для исполнения кон-
тракта. Отдельный блок практики касает-
ся электронной торговой площадки (ЭТП). 
Сбои технического характера на ЭТП (по-
теря электронной подписи, недоступность 
системы, ошибки в ПО) не влекут автома-
тического включения в реестр, если участ-
ник закупки демонстрирует добросовест-
ность. Достаточно подтверждения попы-
ток устранения проблемы и обращения 
к техподдержке. Суды защищают участ-
ников, показавшие активные действия 
до момента истечения крайних сроков. 
В сфере внесения в реестр за сговор суды 
разработали четкие критерии. Необходи-
мо доказательство целенаправленного 
взаимодействия между участниками, об-
меном стратегической информацией или 
согласованием действий, направленных 
на исключение конкурентов. Косвенные 
признаки 79 (участие в одной группе ком-
паний, общие сотрудники, прошлые пар-
тнерства) сами по себе не являются до-
казательством. ВС РФ неоднократно ука-
зывал, что недопустимо наказывать участ-
ников за рыночные отношения без прямых 
улик сговора. Особо стоит отметить прак-
тику по восстановлению репутации после 
исключения из реестра.

Раннее исключение возможно при до-
казанном устранении нарушений, добро-
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вольной компенсации заказчику и отсут-
ствии повторных нарушений за три года. 
Суды подтверждают, что это не формаль-
ность, а реальный механизм для добро-
совестных поставщиков. В 2024 году 
сформировалась позиция Верховного 
Суда по применению временных мер. 
Подрядчики могут требовать приостанов-
ку исполнения решения ФАС до рассмо-
трения дела по существу, что особенно 
актуально при параллельных закупках. 
Такой подход позволяет избежать необ-
ратимого ущерба репутации в период 
судебного разбирательства. Суды также 
активно защищают малый бизнес. Участ-
ники СМП и СОНО получают преферен-

ции при рассмотрении споров: повышен-
ный порог ответственности, более мягкие 
критерии добросовестности и упрощен-
ный порядок обжалования. Это соответ-
ствует государственной политике под-
держки отечественного предпринима-
тельства. Наконец, стоит отметить циф-
ровизацию процесса обжалования. 
С 2023 года внедрена электронная по-
дача документов через ГАС «Управление», 
что ускоряет рассмотрение дел и повы-
шает прозрачность. Судебная практика 
по таким делам показывает средний срок 
рассмотрения первой инстанции — 2 ме-
сяца с момента подачи иска.
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Аннотация. В представленной статье рассматривается проблема, ко-

торая связана с обоснованием смежного права. Сущность данной пробле-
мы состоит в том, что единого законодательного определения смежных 
прав в действующем законодательстве нашей страны сегодня нет и опре-
деляются они через объекты, в отношении которых они действуют. Это вы-
зывает определенные разночтения в теории и практике, в частности, в на-
учной литературе возникают дискуссии относительно понятия, особенно-
стей и применимости смежных прав. Автором сделан вывод о том, что 
смежные права являются самостоятельным институтом права, который 
отличается от авторских прав и обладает достаточно высоким значением 
для гражданско-правового регулирования правоотношений, которые воз-
никают в данной сфере.
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уки, литературы и искусства, исполнители фонограмм, права лиц, содей-
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Abstract. This article examines the problem of establishing related rights. 
The essence of this problem is that there is currently no unified legislative defi-
nition of related rights in the current legislation of our country, and they are de-
fined by the objects to which they apply. This gives rise to certain discrepancies 
in theory and practice; in particular, debates arise in the academic literature 
regarding the concept, characteristics, and applicability of related rights. The 
author concludes that related rights are an independent legal institution distinct 
from copyright and are of significant importance for the civil law regulation of 
legal relations arising in this area.
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На современном этапе развития зако-
нодатель определяет смежное право че-
рез все те объекты, на которые распро-
странение находят соответствующие ин-
теллектуальные права. Это следует из со-
держания ст. 1303 Гражданского кодекса 
РФ (далее — ГК РФ), в соответствии с ко-
торой, смежными правами будут призна-
ваться интеллектуальные права на испол-
нения, фонограммы, сообщение в эфир 

или по кабелю, на содержание баз данных, 
произведения литературы и искусства, на-
уки (впервые обнародованные) после их 
перехода в общественное достояние 1.

Проблема обоснования смежного пра-
ва усматривается в том, что сегодня 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть четвертая) от 18.12.2006 (ред. 23.07.2025) 
// Собрание законодательства РФ. — 2006. — 
№ 52 (часть I). — Ст. 5496.
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 формулирование единого определения 
смежных прав весьма затруднено. Так, 
в отличие от авторских прав, содержание 
которых на основании ч. 2 ст. 1255 ГК РФ 
минимально определено, содержание 
смежных прав напрямую зависит от объ-
екта, в отношении которого данные пра-
ва действуют. Это позволяет сделать вы-
вод о том, что содержание смежных прав 
отлично для каждого объекта. В практи-
ческой деятельности это и выступило 
причиной определения смежных прав 
через перечисление тех объектов, в от-
ношении которых смежные права дей-
ствуют. Представляется вполне есте-
ственным, что в научном мире данная 
ситуация породила многочисленные дис-
куссии, непосредственно связанные 
с определением смежных прав. Так, ана-
лиз научной литературы показывает, что 
исследователями предлагаются разные 
подходы к определению этого понятия. 
Например, И. А. Зенин указывает, что по-
нимать под смежными правами стоит со-
вокупность норм гражданского права, 
которые регулируют отношения, тесно 
связанные с охраной постановок, испол-
нений, фонограмм, передач организаций 
кабельного и эфирного вещания [5]. По-
лагаем, что с этой точкой зрения можно 
согласиться, так как общий смысл смеж-
ных прав она отражает. Одновременно 
с этим, есть и более широкий подход 
к пониманию смежных прав, например, 
он встречается в трудах такого автора, 
как Е. С. Гринь. В частности, данный автор 
настаивает, что понимать под смежными 
правами наиболее целесообразно доста-
точно широкую совокупность правовых 
норм, регламентирующих ряд обществен-
ных отношений в сфере создания и даль-
нейшего использования объектов смеж-
ных прав, осуществлением данных прав 
на практике и их защитой [4]. Интерес 
в данном аспекте представляет и точка 
зрения В. А. Белова, который указывал 
на то, что смежные права стоит рассма-
тривать через призму исключительных 
прав на оригинальные результаты твор-
ческой деятельности, которые соединены 
с применением некоторых технических 
навыков. Очевидно, что в данном случае 
автор особое внимание акцентирует 
именно на технических навыках, что для 
иных точек зрения относительно сущно-
сти смежных прав не характерно [2].

В связи с тем, что смежные права 
определяются через объекты, судебные 
органы учитывают особенности тех объ-

ектов, в отношении которых смежные 
права возникли. Например, в Определе-
нии Судебной коллегии по гражданским 
делам ВС РФ от 28.01.2025 № 5-КГ24-
145-К2 рассматривался спор, сущность 
которого состояла в том, что ответчик без 
согласия истицы использовал сценарий 
и ее работу, несмотря на то, что исключи-
тельное право на сценарий и смежное 
право на постановку спектакля ответчику 
переданы не были 1. Не меньший интерес 
представляет также и Апелляционное 
определение Первого апелляционного 
суда общей юрисдикции от 14.05.2025 
№ 66–944/2025. Истец заявил требова-
ние об обязании запретить создание тех-
нических условий, которые обеспечивают 
размещение и распространение, иное 
использование литературного произве-
дения на фоне наличия у него смежных 
прав на данное произведение 2. В Апел-
ляционном определении Первого апел-
ляционного суда общей юрисдикции 
от 11.12.2024 по делу № 66–3561/2024 
в качестве предмета спора выступили 
смежные права на произведение литера-
туры «Отзывы о франшизах» 3. Таким об-
разом, смежные права, как показывает 
практическая деятельность, действитель-
но, сегодня направлены на правовую ох-
рану интересов участников творческого 
процесса, а именно, на участников, кото-
рые способствуют распространению того 
или иного произведения. Как правило, 
это вещательные организации, создате-
ли баз данных, исполнители и продюсе-
ры.

Проводя исторический экскурс можно 
явно увидеть, что смежные права возник-
ли намного позже большинства институ-
тов современного гражданского права. 
Возникло смежное право для защиты 
интересов исполнителей, а также произ-
водителей различных фонограмм, орга-
низаций в сфере вещания. Активно ре-
гламентируются смежные права в между-
народном праве, так, первый акт в данной 
сфере появился еще в 1961 г. Стоит от-

1 Определение Судебной коллегии по граждан-
ским делам ВС РФ от 28.01.2025 № 5-КГ24-
145-К2 // СПС Консультант плюс (дата обраще-
ния: 20.02.2026 г.).
2 Апелляционное определение Первого апелля-
ционного суда общей юрисдикции от 14.05.2025 
№ 66-944/2025 // СПС Консультант плюс (дата 
обращения: 20.02.2026 г.).
3 Апелляционное определение Первого апелля-
ционного суда общей юрисдикции от 11.12.2024 
по делу № 66–3561/2024 // СПС Консультант 
плюс (дата обращения: 20.02.2026 г.).
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метить то, что институт смежных прав 
распространен и достаточно активно ис-
пользуется именно в тех странах, которые 
относятся к романо-германской правовой 
семье, в то время как англо-саксонская 
правовая семья такого института лишена, 
применяется лишь общее понятие «ав-
торские права».

На территории нашей страны смежные 
права появились лишь в 1991 г., а на за-
конодательном уровне их закрепили 
с принятием Основ гражданского зако-
нодательства СССР. Это было вызвано 
широкой совокупностью причин. В част-
ности, в анализируемый период времени 
возникла необходимость в защите ре-
зультатов творческого труда и смежные 
права встали на охрану интересов тех 
субъектов, деятельность которых направ-
лена на распространение того или иного 
произведения. Также нормативное закре-
пление смежных прав выступило гаран-
тией права на свободу творчества, так как 
субъекты, которые трудятся в творческой 
сфере и прикладывают усилия для обна-
родования произведения и его распро-
странения, также должны быть уверены 
в том, что их права будут надлежащим 
образом защищены. Полагаем, что 
на фоне развития механизмов рыночной 
экономики это получило особую актуаль-
ность и в целом достаточно положитель-
но сказалось на правовом регулировании 
гражданских отношений в целом.

Смежные права сегодня вполне могут 
существовать и без авторских прав, од-
нако на данном фоне возникает проблема 
обоснования того, насколько они ценны 
для гражданских правоотношений в дан-
ном случае. Полагаем, что менее ценны-
ми они не являются, так как данные права 
включают в себя широкую совокупность 
личных неимущественных отношений 
на особые объекты, прямо вытекающих 
из авторских прав. Денежный эквивалент 
материала, на который распространяют-
ся смежные права, на практике высокий, 
что актуализирует смежные права и в оче-
редной раз подтверждает значимость 
таковых [6].

Одновременно с этим, проблема обо-
снования смежных прав возникает 
на фоне того, что в научной литературе 
ведутся дискуссии ученых относительно 
оригинальности произведений, на кото-
рые распространяются смежные права. 
В частности, данные дискуссии затраги-
вают критерии охраноспособности таких 
произведений. Например, можно выде-

лить подход, в котором оригинальность 
раскрывается через новизну произведе-
ния. Однако есть и диаметрально другая 
точка зрения, в соответствии с которой, 
критерии новизны и оригинальности 
на практике зачастую смешиваются 
и применять их в целях определения 
смежных прав и понимания их сути весь-
ма затруднительно. Нередко ученые учи-
тывают критерии новизны и оригиналь-
ности только в отношении авторских 
прав, а при изучении смежных прав 
во внимание эти критерии не принимают 
[7]. Анализ данных точек зрения позволя-
ет заключить то, что смежные права пол-
ностью авторскими не являются, так как 
напрямую они не связаны с созданием 
новых объектов, поэтому они и именуют-
ся смежными правами. В то же время, 
данные права обладают определенной 
значимостью для всей гражданско-право-
вой отрасли, что подтверждается в на-
учной литературе. Более того, проблемы, 
связанные со смежными правами обла-
дают особой важностью на фоне того, что 
на современном этапе развития ведется 
достаточно активная борьба с любыми 
проявлениями плагиата и пиратства, что 
актуализировалось на фоне широких воз-
можностей сети «Интернет» в части ис-
пользования плодов чужого труда.

Применительно к исключительным 
правам смежные права на территории 
нашей страны обладают оборотоспособ-
ностью, что означает наличие спектра 
возможностей в сфере их предоставле-
ния и отчуждения. Более того, как и иные 
исключительные права, смежные права 
являются абсолютными, в связи с чем, 
обладатель данных прав имеет все права 
в части использования объекта таких 
прав. Фактически это означает то, что 
иные лица обязаны воздержаться от того, 
чтобы использовать чужие объекты смеж-
ных прав, кроме случаев, указанных в за-
коне. При понимании особенностей 
и правовой природы смежных прав стоит 
также учитывать то, что в рамках договор-
ных правоотношений, например, при за-
ключении лицензионного договора, ис-
ключительные смежные права будут ви-
доизменяться, так как станут предметом 
договорных отношений.

Смежные права, как уже отмечалось, 
относятся к интеллектуальным правам. 
На этом фоне, для них свойственны об-
щие характеристики. К ним можно отне-
сти наличие закрытого перечня таких 
прав, то, что действуют указанные права 



82

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 1 (101)/2026

Ч
а

с
т

н
о

-
п

р
а

в
о

в
ы

е
(ц

и
в

и
л

и
с

т
и

ч
е

с
к

и
е

) 
н

а
у

к
и

в отношении нематериальных объектов 
и в отношении них установлены сроки 
действия и ограничения по той террито-
рии, на которой они распространяются. 
Однако обосновывая именно смежные 
права, можно выделить такие характери-
стики, которые для всех иных интеллек-
туальных прав не свойственны и приме-
няются в большей мере именно к смеж-
ным правам. Так, стоит отметить, что 
деятельность субъектов смежных прав 
носит преимущественно экономический 
и организационно-технический характер. 
Это означает, что смежными правами ох-
раняется не творческий или личный 
вклад, а вклад, который носит экономи-
ческий, организационный, равно как тех-
нический характер. На основании этого 
можно сделать вывод о том, что от соз-
дателя результата интеллектуальной де-
ятельности, который относится к объек-
там смежных прав, не требуется в данном 
случае проявления творчества, исключе-
нием может выступать исполнение.

Второй характеристикой, которая 
свойственна только для смежных прав, 
выступает то, что в качестве цели предо-
ставления смежных прав выступает 
на практике поощрение деятельности, 
которая связана с сообщением публике 
или с предоставлением доступа к опре-
деленным объектам смежных прав. От-
метим, что предоставление такого досту-
па необходимо в целях удовлетворения 
ряда научных, образовательных или куль-
турных потребностей населения [3].

Приходим к выводу, что если рассма-
тривать правовой институт смежных прав 
в объективном смысле, то их вполне мож-
но определить и в качестве некой систе-
мы правовых норм, которые регламенти-
руют имущественные и связанные с ними 
личные неимущественные отношения 
на фоне использования результата интел-

лектуальной деятельности творческой, 
организационно-технической или инве-
стиционной направленности, в качестве 
цели данной деятельности будет высту-
пать предоставление доступа к информа-
ционным объектам населению. В то же 
время, смежные права можно рассматри-
вать и в субъективном смысле и в данном 
смысле они будут выступать в качестве 
прав, признанных за тем лицом, которое 
создало результат интеллектуальной де-
ятельности, направленный на то, чтобы 
предоставить населению доступ к опре-
деленным объектам.

Таким образом, институт смежных 
прав на территории нашей страны 
не имеет давней истории, так как появил-
ся сравнительно недавно. Его появление 
в законодательстве нашей страны вполне 
можно связать с тем, что технологии в со-
временном мире постепенно развивают-
ся, что позволяет населению получить 
доступ к различным произведениям и ин-
формационным материалам, однако 
в данном случае права обладателей 
смежных прав должны быть защищены. 
При изучении правового института смеж-
ных прав было установлено, что несмотря 
на их существование и применение, про-
блема обоснования смежных прав пока 
еще надлежащим образом не лишена, так 
как на фоне пробелов регулирования 
в научном мире возникают многочислен-
ные дискуссии относительно понятия 
смежных прав, их правовой природы 
и оригинальности объектов, в отношении 
которые смежные права действуют. По-
лагаем, что для разрешения указанных 
дискуссий необходимо время, так как 
на фоне развития технологий, постепен-
но будет меняться и законодательство, 
определяющее применение смежных 
прав в практической деятельности.
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Аннотация. Статья посвящена криминалистической характеристике 
личности подозреваемых, обвиняемых, имеющих диагноз синдрома пост-
травматического стрессового расстройства (ПТСР). Анализируются осо-
бенности психоэмоционального состояния участников боевых действий, 
влияние ПТСР на поведение данной категории лиц, в том числе на совер-
шение ими преступлений и взаимодействие с правоохранительными ор-
ганами в рамках предварительного расследования. Обосновывается 
необходимость учета специфики поведения подозреваемых и обвиняе-
мых из числа лиц-участников боевых действий, страдающих синдромом 
ПТСР, при проведении следственных действий с их участием. Выявлены 
характерные признаки и закономерности поведения лиц, из числа участ-
ников боевых действий, страдающих синдромом ПТСР (посттравматиче-
ское стрессовое расстройство), вовлекаемых в сферу уголовного судо-
производства в качестве подозреваемых, обвиняемых. Исследованы роль 
и значение этого для предварительного расследования и дальнейшего 
судебного разбирательства по уголовным делам.

Ключевые слова: подозреваемый, обвиняемый, синдром ПТСР, 
участник боевых действий, следственные действия, криминалистическая 
характеристика личности
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ристики личности подозреваемого, обвиняемого, страдающего синдромом 
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ISSUES OF CRIMINALISTIC CHARACTERISTICS 
OF THE SUSPECT’S AND ACCUSED PERSON’S 
IDENTITY SUFFERING FROM PTSD SYNDROME 
(ON THE EXAMPLE OF PERSONS PARTICIPATING 
IN BATTLE OPERATIONS)

Abstract. The article is devoted to the forensic characteristics of the per-
sonality of suspects and accused persons who have been diagnosed with post-
traumatic stress disorder (PTSD). The article analyzes the specific features of 
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the psychoemotional state of combatants, the impact of PTSD on the behavior 
of this category of individuals, including their involvement in criminal activities 
and their interaction with law enforcement agencies during the preliminary in-
vestigation. The article substantiates the need to take into account the specific 
behavior of suspects and accused combatants who suffer from PTSD during 
investigative actions involving them. The article identifies the characteristic fea-
tures and patterns of behavior of individuals who are combatants suffering from 
PTSD (post-traumatic stress disorder) and are involved in criminal proceedings 
as suspects or accused. The role and significance of this for preliminary inves-
tigation and further criminal proceedings have been studied.

Keywords: suspect, accused, PTSD syndrome, combatant, investigative 
actions, forensic personality characteristics

For citation: Vakhtel V. G. Issues of Criminalistic Characteristics of the Sus-
pect’s and Accused Person’s Identity Suffering from PTSD Syndrome (on the 
Example of Persons Participating in Battle Operations). Problemy prava (Issues 
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Эффективность расследования пре-
ступлений основана на совокупности мно-
гих составляющих. Одной из них является 
понимание следователем, дознавателем 
особенностей поведения, мотивации 
и психологического портрета подозрева-
емого, обвиняемого. Эти знания учитыва-
ются как в целом при определении стра-
тегии производства по уголовному делу, 
так и непосредственно при подготовке 
и проведению конкретных процессуаль-
ных действий (допрос, очная ставка, про-
верка показаний на месте и др.) и реше-
ний (заключение досудебного соглашения 
о сотрудничестве, прекращение произ-
водства по уголовному делу в связи с при-
мирением сторон и пр.).

Именно на это направлена кримина-
листическая характеристика личности 
обвиняемого, под которой понимается 
совокупность индивидуальных признаков 
и свойств лица, совершившего престу-
пление, включая физические, психоэмо-
циональные, социальные и биографиче-
ские особенности (пол, возраст, образо-
вание, профессию, семейное положение, 
уровень доходов, наличие судимости, 
личностные качества, склонности, при-
вычки и предпочтения и пр.) [8]. Эти дан-
ные позволяют создать целостный образ 
субъекта преступления, что способствует 
правильному определению направлений 
расследования [5, 14] и выбору тактиче-
ских приёмов воздействия на подозрева-
емого [13]. Знание криминалистической 
характеристики личности помогает опре-
делить возможные мотивы преступления, 
предсказать поведение подозреваемого, 
обвиняемого в ходе следственных дей-
ствий и выявить наиболее эффективные 
методы взаимодействия с ним [2].

Структуру криминалистической харак-
теристики личности составляют три ос-
новных компонента, хотя, следует отме-
тить неоднозначность подходов к их ко-
личеству, что отмечают, например, 
Н. И. Кулагин, В. В. Синкевич [9]:

— физический компонент — включает 
антропометрические признаки, внеш-
ность, состояние здоровья, физиологи-
ческие особенности организма;

— психологический компонент — рас-
крывает эмоционально-личностные чер-
ты характера, интеллектуальные способ-
ности, мотивацию, цели и установки, 
ценностные ориентации;

— социальный компонент — отражает 
социально-демографическую принад-
лежность, образовательный статус, про-
фессиональный опыт, круг общения, ус-
ловия воспитания и развития [1].

Каждый элемент структуры взаимос-
вязан и влияет на формирование общее 
понимание личности виновного, обеспе-
чивая комплексный подход к расследо-
ванию уголовных дел. Особенно если 
речь идет о лицах, нуждающихся в повы-
шенном внимании в силу их социальной 
уязвимости [10].

Практическое использование крими-
налистической характеристики личности 
лица, подозреваемого в совершении пре-
ступления, начинается с момента возбуж-
дения уголовного дела и служит ориен-
тиром для установления связей между 
участниками события, выявления воз-
можных очевидцев и потерпевших, по-
строения версий относительно обстоя-
тельств происшествия и выбора методов 
дальнейшего расследования. Так, при 
составлении плана расследования учи-
тываются индивидуальные свойства 
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 обвиняемого, что даёт возможность 
 предвидеть его вероятные реакции 
на предъявление обвинения, проведение 
очных ставок, проверку показаний на ме-
сте, назначение судебно-медицинской 
экспертизы и пр.

Все это особенно важно, если в каче-
стве подозреваемого, обвиняемого при-
влекаются лица с психическими рас-
стройствами и заболеваниями, не исклю-
чающими вменяемость, в частности, 
страдающих синдромом посттравмати-
ческого стрессового расстройства.

Посттравматическое стрессовое рас-
стройство (ПТСР) возникает вследствие 
воздействия стрессовых факторов чрез-
вычайной интенсивности, превышающей 
обычные человеческие возможности 
адаптации. Основными симптомами яв-
ляются навязчивые воспоминания о трав-
мирующем событии, повышенная тре-
вожность, нарушения сна, раздражитель-
ность, агрессия, эмоциональная отстра-
ненность и чувство вины перед погибши-
ми товарищами.

При участии лиц в боевых действиях 
указанные симптомы проявляются осо-
бенно ярко, поскольку они подвергаются 
постоянному риску смерти, испытывают 
сильные переживания и чувство утраты 
близких товарищей. Как крайний вари-
ант — появляется психическое расстрой-
ство: синдром ПТСР. Подобные формы 
стрессовых ситуаций у участников боевых 
действий с синдромом ПТСР могут при-
водить к появлению и развитию агрессив-
ного поведения, когнитивным расстрой-
ствам, склонности к совершению проти-
воправных деяний [6]. По возвращению 
домой многие участники боевых действий 
чувствуют себя непонятыми обществом, 
что сопровождается злоупотреблением 
алкоголем или наркотиками, способствуя 
тем самым росту негативных эмоций 
и повышая риск совершения ими проти-
воправных деяний, в том числе уголовно-
наказуемых. При этом они сохраняют на-
выки ведения боевых действий и готов-
ность к применению силы, что, в услови-
ях гражданской жизни, превращается 
в угрозу для окружающих [12]. Все это 
влияет на принятие решений и действия 
в криминальных ситуациях. Например, 
агрессивное поведение проявляется как 
способ самозащиты или средство само-
утверждения среди окружающих.

Кроме того, трудности в установлении 
доверительных отношений с представи-
телями правоохранительных органов при-

водят к попыткам скрыть следы преступ-
ления, избегать сотрудничества со след-
ствием и сопротивляться задержанию. 
Важно учитывать этот аспект при рассле-
довании преступлений, совершаемых 
лицами с таким расстройством. Поэтому 
представляется верным, что следователи 
должны уделять особое внимание сбору 
доказательств, подтверждающих наличие 
ПТСР у конкретного субъекта уголовного 
дела. Тем более, что риски вовлечения 
лиц из данной категории населения 
в сферу уголовного судопроизводства 
велики — по состоянию на середину 
2022 года в Российской Федерации ве-
теранами боевых действий являлись бо-
лее 2 миллионов человек [7]; в настоящее 
время, с учетом проводимой Россией 
Специальной Военной Операции (СВО), 
больше.

Исследования показывают, что лица, 
проходящие военную службу и получив-
шие тяжелую травму в результате боев, 
подвержены развитию ПТСР, которое су-
щественно осложняет процесс расследо-
вания преступлений и судебного разби-
рательства [11]. Поэтому важно разви-
вать специализированные подходы к ра-
боте с такими категориями подозревае-
мых, обвиняемых, включая привлечение 
профессионалов-психологов и примене-
ние современных методик расследова-
ния.

Однако «то, что у конкретного участни-
ка уголовного судопроизводства (подо-
зреваемого, обвиняемого, потерпевшего 
или свидетеля) имеется синдром ПТСР 
следователь дознаватель может знать, 
а может и не знать. Причем знать со слов 
самого лица или других лиц (и это вероят-
ностное знание, которое нужно перепро-
верять) или из содержания медицинских 
документов. В первом случае необходима 
перепроверка полученной информации, 
а также установление факта того, насколь-
ко сильно влияет наличие у данного лица 
синдрома ПТСР (если это будет установ-
лено) на его личность и поведение, а также 
возможность самостоятельного участия 
в процессуальных действиях. Последнее 
необходимо устанавливать и во втором 
случае, когда наличие психического рас-
стройства изначально подтверждено ме-
дицинской документацией.

Также возможна ситуация, когда само 
лицо не знает, что у него синдром ПТСР, 
либо знает, но умалчивает об этом. При-
чины могут быть разные, например, это 
делается специально, чтобы потом ис-
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пользовать данный факт для обжалования 
действий и решений следователя, дозна-
вателя, ссылаясь на свою неспособность 
воспринимать информацию вследствие 
наличия психического расстройства. Од-
нако именно для категории участники бо-
евых действий с синдромом ПТСР подоб-
ное поведение несвойственно, так как 
требует знаний в области юриспруденции 
и конкретно уголовно-процессуального 
законодательства, рассудительности, вы-
держки и пр. А это нехарактерно для носи-
телей синдрома ПТСР. Для рассматрива-
емой категории граждан причина сокрытия 
заключается в другом. Будучи мужчинами 
и тем более участниками боевых действий, 
ими крайне отрицательно воспринимают-
ся ситуации с принижением мужествен-
ности, с демонстрацией слабости» [3].

Тем не менее, следует отметить, что 
уже в настоящее время существуют спо-
собы выявления синдрома ПТСР, в том 
числе с использованием современных 
технологий. Некоторые из них могут быть 
применены органами предварительного 
расследования, до обращения в меди-
цинские учреждения для выяснения со-
стояния здоровья подозреваемого, об-
виняемого или назначения судебной экс-
пертизы по установлению вменяемости 
или способности лица защищать свои 
права и законные интересы в уголовном 
судопроизводстве, согласно ст. 196 УПК 
РФ [4].

Что касается ситуации, когда факт на-
личия у подозреваемого, обвиняемого 
синдрома ПТСР установлен, можно сфор-
мулировать ряд рекомендаций, направ-
ленных на повышение эффективности 
следствия и правосудия в делах, связан-
ных с участием ветеранов боевых дей-
ствий, страдающих ПТСР:

— подготовка сотрудников правоох-
ранительных органов к взаимодействию 
и общению с лицами, имеющими психи-
ческие расстройства, посредством про-
хождения соответствующих курсов повы-
шения квалификации;

— использование специальных мето-
дик при получении показаний от подозре-
ваемых, обвиняемых, страдающих син-

дромом ПТСР, учитывающих особенности 
данных лиц;

— применение специальных техник 
фиксации показаний (например, запись 
интервью с применением методов ней-
ролингвистической терапии, создание 
визуальных схем происшествий и марш-
рута движения подозреваемого и пр., по-
могающих снизить уровень стресса и бы-
стрее восстановить события преступле-
ния);

— обеспечение сопровождения спе-
циалистов (психолог, социальный работ-
ник, представитель общественной орга-
низации ветеранов);

— назначение производства судебной 
экспертизы по установлению вменяемо-
сти или способности лица защищать свои 
права и законные интересы в уголовном 
судопроизводстве.

Кроме того, считаем, важна соответ-
ствующая подготовка адвокатов для осу-
ществления защиты подозреваемых, об-
виняемых, страдающих синдромом ПТСР. 
При этом данный подход должен быть 
применим также к судьям и прокуро-
рам — для обеспечения законного судеб-
ного разбирательства.

Предлагаемые меры направлены 
на учет особенностей личности лиц с син-
дромом ПТСР, снижение рисков повтор-
ного травмирования участников уголов-
ного процесса, улучшение качества до-
казательств и справедливость вынесен-
ных решений. Учитывая недостаточную 
урегулированность в УПК РФ вопросов, 
связанных с особенностями участия 
в уголовном судопроизводстве лиц 
с ограниченными возможностями, к ко-
торым относятся и участники боевых дей-
ствий с синдромом ПТСР, криминалисти-
ческие разработки о тактике производ-
ства процессуальных действий с их уча-
стием, методики по расследованию пре-
ступлений, совершаемых ими, помогают 
в восполнении пробелов действующего 
уголовно-процессуального законодатель-
ства и в дальнейшем могут быть положе-
ны в основу для внесения в него измене-
ний и дополнений.
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Голубовский В. Ю.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÉ 
ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËß 
ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÑÎÂÅÒÑÊÎÃÎ ÏÅÐÈÎÄÀ

Аннотация. Укрепление законности и обеспечение правопорядка, ми-
нимизация преступности и нейтрализация ее причин, подразумевают по-
стоянное совершенствование деятельности следственного аппарата ор-
ганов внутренних дел. В отечественном уголовно-процессуальном зако-
нодательстве советского периода закреплялись основополагающие нача-
ла советского предварительного следствия, в том числе, процессуальная 
самостоятельность следователя. По итогам проведенного исследования 
установлено, что уголовно-процессуальный закон предусматривал строго 
ограниченный круг должностных лиц, уполномоченных давать следовате-
лю указания по расследуемым им уголовным делам, и определял пределы 
обязательности для следователя таких указаний. К таким должностным 
лицам были отнесены прокурор как орган надзора за законностью и на-
чальник следственного отдела (отделения), осуществляющий функции 
процессуального контроля.

Ключевые слова: органы внутренних дел, процессуальная самостоя-
тельность, советский период, следователь, уголовно-процессуальное зако-
нодательство
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ON THE PROCEDURAL INDEPENDENCE 
OF INVESTIGATORS UNDER SOVIET-ERA LAW

Abstract. Strengthening the rule of law and ensuring law and order, min-
imizing crime and neutralizing its causes, imply continuous improvement of 
the investigative apparatus of internal affairs agencies. Domestic criminal 
procedure legislation of the Soviet period enshrined the fundamental prin-
ciples of Soviet preliminary investigation, including the investigator’s proce-
dural independence. The study found that criminal procedure law provided 
for a strictly limited circle of officials authorized to issue instructions to in-
vestigators regarding criminal cases under investigation and defined the 
limits of the investigator’s obligation to provide such instructions. These of-
ficials included the prosecutor, as the body overseeing legality, and the 
head of the investigative department (division), who exercised procedural 
control functions.
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Уголовно-процессуальное законода-
тельство СССР устанавливало две груп-
пы органов расследования: 1) органы 
дознания и 2) органы предварительного 
следствия 1. Под дознанием понималась 
деятельность специально на то, упра-
вомоченных административных органов 
государства, сочетающая оперативно-
розыскную и следственную функцию 
и направленная на предупреждение, 
пресечение и раскрытие преступлений, 
розыск и изобличение виновных.

Предварительное следствие пред-
ставляло собой деятельность, осущест-
вляемую специальными должностными 
лицами — следователями — процессу-
альная деятельность по предупрежде-
нию, раскрытию расследованию пре-
ступлений. При реализации указанной 
деятельности, следователь придержи-
вался строго предусмотренных уголов-
но-процессуальным законом полномо-
чий, в которых был определена его про-
цессуальная самостоятельность.

Понятие процессуальная самостоя-
тельность следователя формулирова-
лась из содержания ряда норм уголов-
но-процессуального права, которые 
в совокупности определяли место 
и роль следователя в стадии предвари-
тельного расследования, его полномо-
чия, регулировали отношения с участ-
никами уголовного процесса на данной 
стадии. При этом необходимо отметить, 
что фактически процессуальная дея-
тельность начинается с момента полу-
чения сообщения (заявления) о совер-
шенном преступлении [1, с. 55].

Указанная самостоятельность пред-
назначалась для того, чтобы следова-
тель в каждом конкретном случае при 
расследовании уголовного дела при-
нимал строго, основанные на законе 
и собранных доказательствах решения 
и в рамках установленного уголовно-
процессуального закона производил 
следственные действия, которые в кон-
кретной ситуации обязательны и явля-
ются логичными. В пределах, допуска-
емых законом, следователь определял 
тактику производства следственных 
действий.

Процессуальную самостоятельность 
следователя нельзя, понимать как нео-

1 Основы уголовного судопроизводства. Союза 
ССР и союзных республик от 25 декабря 1958 года 
(с изм. и доп., внесёнными Указами Президиу-
ма ВС СССР от 21 июня 1961 г. // Ведомости ВС 
СССР. — 1961. — №  26. — Ст. 270.

граниченную ни чем и не подконтроль-
ную ни кем при производстве по уголов-
ному делу. Для советского периода раз-
вития государства следователь был 
представителем органа государства, 
который реализовывал направления со-
ветского государства по борьбе с пре-
ступлениями способами, которые пред-
усмотрены законом. Порядок осущест-
вления полномочий следователя, харак-
тер и пределы его процессуальной са-
мостоятельности отвечали интересам 
оперативного и полного раскрытия пре-
ступлений, изобличения виновных 
на основе правильного применения от-
ечественного закона, способствовать 
осуществлению профилактических за-
дач советского уголовного судопроиз-
водства.

Самостоятельность следователя осу-
ществлялась в сферах его взаимоотно-
шений: с прокурором, надзирающим 
за исполнением законов на предвари-
тельном следствии, а также с начальни-
ком следственного отдела либо с орга-
нами дознания — в процессе взаимо-
действия по расследуемому уголовному 
делу, а также с гражданами, участвую-
щими на предварительном следствии 
в качестве подозреваемых, обвиняе-
мых, свидетелей, потерпевших.

По делам, относящимся к его компе-
тенции, следователь являлся самосто-
ятельной процессуальной фигурой, осу-
ществлял всю полноту полномочий, 
которыми он наделен по закону. Вместе 
с тем, следователь ведет расследова-
ние под надзором прокурора, который 
использовав предоставленные ему пол-
номочия в интересах обеспечения точ-
ного и неуклонного исполнения закона 
на предварительном следствии. Надзор 
прокурора не ограничивал инициативу 
следователя, не освобождал его от от-
ветственности за качество и оператив-
ность расследования.

Например, В. И. Никандров, рассмат-
ривая процессуальную самостоятель-
ность следователя, не разделяет мне-
ние ученых, которые включают эту само-
стоятельность в принципы уголовного 
процесса, а причисляет их к «общим 
условиям предварительного следствия» 
[2. С. 18].

О значимости роли следователя пи-
сал В. К. Случевский: «Следователь, 
а не прокурор, представляется главным 
по производству предварительного 
следствия лицом, сохраняющим 
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за  собой инициативу и самостоятель-
ность действий, равно как и ответствен-
ность за правильное и целесообразное 
его ведение» [3. С. 34].

Процессуальная самостоятельность 
следователя предполагала определе-
ние им наиболее эффективных процес-
суальных действий, отнесенных к его 
компетенции, обеспечивающих резуль-
тативное достижение задач предвари-
тельного следствия при строжайшем 
соблюдении законности. Самостоятель-
но решая вопрос о том, какие процес-
суальные действия необходимо в каж-
дом случае произвести, следователь 
сам определял целесообразную тактику 
их производства. Следователь вправе 
выбирать только такие тактические при-
емы, которые основаны на законе. Как 
справедливо отмечал С. П. Митричев, 
содержание и направленность тактиче-
ских приемов служат быстрому и пол-
ному раскрытию преступлений и укре-
плению социалистической законности, 
причем характер следственной тактики 
определяет уголовно-процессуальный 
закон [4. С. 15].

Следователь самостоятельно со-
ставлял план расследования с учетом 
тех версий, которые он построил на ос-
нове оценки имеющихся по делу дан-
ных. В процессе расследования мог 
по собственному усмотрению вносить 
в план изменения.

Процессуальная самостоятельность 
следователя в выборе наиболее опти-
мальных в конкретной ситуации процес-
суальных средств, определение целе-
сообразных тактических приемов вы-
полнения необходимых следственных 
действий, не исключали право прокуро-
ра давать обязательные для следовате-
ля указания о производстве тех или 
иных следственных действий, необхо-
димых с его точки зрения в интересах 
сбора и проверки доказательств, при-
менения или отмены мер процессуаль-
ного принуждения, выполнения процес-
суальных действий, связанных с обе-
спечением прав и законных интересов 
участвующих на предварительном след-
ствии лиц. Указания прокурора по всем 
этим вопросам, если они даны в пись-
менной форме, обязательны для следо-
вателя.

За следователем оставалось право 
на обжалование указаний прокурора. 
Результаты выполненных по указанию 
прокурора следственных действий оце-

нивались по внутреннему убеждению 
следователя. Если указания прокурора 
вызывали необходимость принятия до-
полнительных решений по делу, следо-
ватель был самостоятелен в принятии 
таких решений, не обязан каждое такое 
решение согласовывать с прокурором, 
хотя, обязан строго руководствоваться 
законом и исходить из объективных 
данных, установленных по делу.

Наиболее полно процессуальная са-
мостоятельность следователя проявля-
лась в его отношениях с органами до-
знания. Следователь по расследуемым 
им делам вправе давать органам дозна-
ния поручения о производстве розыск-
ных и следственных действий и требо-
вать от органов дознания содействия 
при производстве отдельных следствен-
ных действий. Давая органу дознания 
поручение о производстве следствен-
ного действия, следователь вправе да-
вать указание относительно характера 
тех тактических приемов, которые наи-
более целесообразно применить при 
выполнении его поручения. Процессу-
альная самостоятельность следователя 
при даче органам дознания соответ-
ствующих поручений исключала вмеша-
тельство следователя в те сферы дея-
тельности органов дознания, которые 
относятся исключительно к их компе-
тенции.

Таким образом, следователь, давая 
органам дознания поручения о произ-
водстве розыскных действий, не вправе 
определять характер, объем, а также 
тактику их осуществления, а мог лишь 
указать, какие обстоятельства необхо-
димо выявить с помощью розыскных 
действий.

Образование следственного аппара-
та в системе органов внутренних дел, 
принятые ЦК КПСС и советским прави-
тельством 1 меры по дальнейшему со-
вершенствованию работы органов вну-
тренних дел и их следственных аппара-
тов, создание отделов внутренних дел 
исполкомов окружных, районных и го-
родских Советов депутатов трудящихся, 
наряду с другими службами, включены 
и следственные подразделения, поро-
дили вопросы, относящиеся к правово-

1 О предоставлении права производства пред-
варительного следствия органам охраны обще-
ственного порядка»: указ Президиума Вер-
ховного Совета СССР от 6 апреля 1963 года N 
1237-VI // СПС «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 22.01.2026 г.).
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му положению следователя в системе 
органов внутренних дел.

Актуализирован вопрос о соотноше-
нии процессуальной самостоятельности 
следователей органов внутренних дел 
с их подчинением по службе руководи-
телям отделов. Включение следствен-
ных подразделений в состав горрайор-
ганов не изменили процессуального 
положения следователя. Вмешатель-
ство в его процессуальную деятель-
ность должностных лиц, не наделенных 
функциями осуществления процессу-
ального контроля за предварительным 
следствием, являлось основанием для 
нарушения принципа законности и при-
водило занижению ответственности 
следователей за предупреждение, рас-
крытие и расследование преступлений, 
что являлось недопустимым.

Правом осуществления процессу-
ального контроля начальники городских 
и районных органов внутренних дел 
не были наделены, следовательно, да-
вать обязательные, для следователя 
указания по конкретным делам не пол-
номочны. На следователей МВД рас-
пространялось действие Дисциплинар-
ного устава органов внутренних дел 1, 
предусматривающего такое положение: 
«Для лиц рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел уста-
навливается дисциплина применитель-
но к воинской дисциплине» (ст. 1). 
В уставе определялось, что дисциплина 
лиц рядового и начальствующего соста-
ва в органах внутренних дел состоит 
в строгом и точном соблюдении поряд-
ка и правил, установленных законода-
тельством СССР, союзных и автономных 
республик. Эти требования полностью 
относятся и к следователям МВД 1.

Образование горрайорганов вну-
тренних дел и включение в их состав 
следственных подразделений способ-
ствовали улучшению взаимодействия 
следователей с органами дознания, ра-
ботающими в рамках того же органа. 
Такое взаимодействие предполагает 
строгое соблюдение компетенции, как 
следователя, так и органов дознания 
при неукоснительном обеспечении про-
цессуальной самостоятельности следо-
вателя. Все данные об оперативной 
обстановке сосредоточиваются у на-

1 О дисциплинарном уставе органов внутренних 
дел: указ Президиума Верховного Совета СССР 
от 30 марта 1971 года // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 22.01.2026 г.).

чальника горрайоргана, следовательно 
на него и возлагалась обязанность 
но организации обеспечения немедлен-
ного и правильного реагирования на за-
явления и сообщения о преступлениях, 
своевременного выезда подчиненных 
ему по службе следователей совместно 
с оперативными работниками, сотруд-
никами оперативно-технических аппа-
ратов и других служб на места проис-
шествий, осуществление слаженного их 
взаимодействия в направлении быстро-
го и полного раскрытия преступлений 
и своевременного их предупреждения.

Складывающуюся практику взаимо-
отношений следователей с начальника-
ми горрайорганов внутренних дел и ру-
ководителями служб как по этому, так 
и по другим вопросам следовало бы 
закрепить специальной нормой процес-
суального закона.

Особенностью процессуальной са-
мостоятельности следователя являлось 
то, что он производит расследование 
в условиях, когда за его деятельностью 
осуществляется процессуальный кон-
троль со стороны начальника след-
ственного подразделения. Правильное 
понимание и решение на практике важ-
ного для организации и деятельности 
следственного аппарата МВД вопроса 
о взаимоотношениях следователя орга-
нов внутренних дел с начальниками со-
ответствующих следственных подраз-
делений возможно только на основе 
уяснения тех требований, которые были 
заложены в уголовно-процессуальном 
законе, закрепляющем процессуальную 
самостоятельность следователя и на-
ряду с этим наделяющем начальников 
следственных подразделений полно-
мочиями по осуществлению процессу-
ального контроля за деятельностью 
подчиненных им по службе следовате-
лей.

Закон обеспечивал процессуальную 
самостоятельность следователя в его 
взаимоотношениях с начальником 
следственного подразделения. Также 
следует отметить важную роль в повы-
шении уровня следственной работы, 
которая принадлежала заместителям 
начальников органов внутренних дел 
по следствию, введенным в наиболее 
крупных горрайорганах. Являясь одно-
временно начальниками следственных 
подразделений, они как начальники 
этих подразделений имели право про-
цессуального контроля за деятельно-
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стью следователей. Будучи заместите-
лями начальников горрайорганов, нес-
ли также ответственность за правиль-
ную организацию взаимодействия 
следователей й работников других 
служб.

Процессуальные права, предостав-
ленные начальнику следственного под-
разделения, порождают определенные 
обязанности со стороны следователя. 
Четкое выполнение следователем сво-
их процессуальных обязанностей по от-
ношению к указаниям начальника след-
ственного подразделения способство-

вали быстрому и успешному расследо-
ванию преступлений.

Закон предоставлял право следова-
телю обжаловать прокурору указания 
начальника следственного подразделе-
ния в случае несогласия с этими указа-
ниями, причем предусматривает слу-
чаи, когда сам факт такого обжалования 
приостанавливает их исполнение. 
Во всех иных случаях указания началь-
ника следственного подразделения яв-
лялись обязательными для исполнения, 
их обжалование прокурору не приоста-
навливает исполнение таких указаний.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию процессов цифровой 
трансформации правовых институтов в контексте стремительного разви-
тия технологий искусственного интеллекта. В работе рассматриваются 
ключевые направления трансформации: переосмысление правосубъект-
ности применительно к автономным системам, эволюция института дока-
зательств в цифровом пространстве, проблемы распределения юридиче-
ской ответственности за вред, причиненный системами искусственного 
интеллекта, а также вопросы интеллектуальной собственности в условиях 
генеративных технологий. Наряду с этим анализируются механизмы про-
тиводействия киберпреступности, особенности регулирования персо-
нальных данных и информационной безопасности в контексте цифровой 
экономики. Проведенный анализ опирается на опыт как развитых, так 
и развивающихся правопорядков. Делается вывод о необходимости вы-
работки согласованных правовых ответов на вызовы цифровой эпохи — 
как на национальном, так и на международном уровнях.

Ключевые слова: цифровая трансформация, искусственный интел-
лект, правовые институты, киберпреступность, электронные доказатель-
ства, интеллектуальная собственность, правосубъектность искусственно-
го интеллекта, информационная безопасность, персональные данные.
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Dmitrieva A. A., Petrov P. K.

DIGITAL TRANSFORMATION 
OF LEGAL INSTITUTIONS IN THE CONTEXT 
OF THE DEVELOPMENT OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE TECHNOLOGIES

Abstract. This article explores the processes of digital transformation of le-
gal institutions in the context of the rapid development of artificial intelligence 
technologies. The paper examines key areas of transformation: the rethinking 
of legal personality in relation to autonomous systems, the evolution of the insti-
tution of evidence in the digital space, the problems of distribution of legal re-
sponsibility for harm caused by artificial intelligence systems, and the issues of 
intellectual property in the context of generative technologies. In addition, the 
paper analyzes the mechanisms for countering cybercrime, the specifics of 
regulating personal data and information security in the context of the digital 
economy. The analysis is based on the experience of both developed and de-
veloping legal systems. It is concluded that it is necessary to develop coordi-
nated legal responses to the challenges of the digital age, both at the national 
and international levels.
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Цифровая трансформация, охватив-
шая все без исключения сферы обще-
ственной жизни в начале XXI века, поста-
вила перед юридической наукой и прак-
тикой задачи, не имеющие прецедентов 
в истории правовой мысли. Прежде все-
го обращает на себя внимание тот факт, 
что темп технологических изменений су-
щественно опережает способность права 
адаптироваться к новым реалиям: зако-
нодательные механизмы, формировав-
шиеся в доцифровую эпоху, обнаружива-
ют очевидную недостаточность при стол-
кновении с феноменами, порожденными 
искусственным интеллектом (далее — 
ИИ), роботизацией, метавселенными 
и децентрализованными финансовыми 
системами. В этой связи представляет 
интерес тот широкий спектр правовых 
проблем, который аккумулируется в меж-
дународном научном пространстве во-
круг данной тематики, — от вопросов 
субъектности автономных систем до пра-
вового обеспечения цифровой регистра-
ции актов гражданского состояния в раз-
вивающихся государствах.

Следует отметить, что ни одно из на-
правлений современной правовой науки 
не испытывает столь интенсивного дав-
ления со стороны технологической реаль-
ности, как уголовное право и криминоло-
гия, процессуальное право, а также пра-
во интеллектуальной собственности. 
Именно в этих областях коллизия между 
традиционными правовыми конструкци-
ями и новыми цифровыми феноменами 
проявляется наиболее остро. В то же вре-
мя необходимо признать, что цифровая 
трансформация затрагивает и сферы ад-
министративного управления, налогоо-
бложения, антимонопольного регулиро-
вания и международного частного права, 
создавая системный вызов всей архитек-
туре правового регулирования.

Целью настоящей статьи является 
комплексный анализ ключевых направле-
ний цифровой трансформации правовых 
институтов сквозь призму современных 
научных исследований, опубликованных 
в международном рецензируемом жур-
нале в области цифровых технологий 

и права, с выявлением общих закономер-
ностей и выработкой концептуальных 
подходов к правовому регулированию 
в условиях технологической революции. 
Достижение указанной цели предполага-
ет решение следующих задач:

во-первых, исследование проблем 
правосубъектности и ответственности 
в сфере ИИ;

во-вторых, анализ трансформации ин-
ститута доказательств в цифровой среде;

в-третьих, рассмотрение проблем ох-
раны интеллектуальной собственности 
в условиях генеративных технологий;

в-четвертых, изучение правовых ме-
ханизмов противодействия киберпре-
ступности;

в-пятых, обобщение опыта цифровой 
трансформации государственного управ-
ления и правосудия.

1. Правосубъектность и юридиче-

ская ответственность в контексте ис-

кусственного интеллекта

Начать необходимо с того, что наибо-
лее острой теоретической проблемой, 
порожденной развитием технологий ИИ, 
является вопрос о правосубъектности ис-
кусственных агентов. Традиционная док-
трина права исходила из бинарной моде-
ли: субъектами права признавались фи-
зические и юридические лица. Появление 
автономных систем, способных к само-
обучению, принятию решений и совер-
шению юридически значимых действий, 
разрушает эту устоявшуюся конструкцию.

Исследуя юридические аспекты наде-
ления ИИ субъектностью на примере Ни-
герии, О. О. Икубанни, А. О. Ойебанджи 
и А. А. Ойебаде фиксируют принципиаль-
ное противоречие: с одной стороны, ав-
тономность систем ИИ нарастает до сте-
пени, при которой игнорирование их 
правового статуса становится практиче-
ски невозможным; с другой стороны, ме-
ханическое перенесение категории 
«лицо» на искусственный агент сопряже-
но с серьезными теоретическими и эти-
ческими рисками [1]. Авторы полагают, 
что перспективным направлением явля-
ется введение специального правового 
статуса — «электронного лица» — по ана-
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логии с конструкцией юридического лица, 
которая также является правовой фикци-
ей, призванной обеспечить участие нече-
ловеческих образований в правовом обо-
роте.

В свою очередь, Г. Боуэн, анализируя 
феномен агентного ИИ, акцентирует вни-
мание на том, что именно автономность 
принятия решений порождает наиболь-
шие правовые риски [2]. Агентные систе-
мы способны действовать в динамичной 
среде без непосредственного участия 
человека-оператора, что ставит под со-
мнение применимость традиционных ме-
ханизмов ответственности. Более того, 
в условиях, когда решение агентной си-
стемы невозможно ни предсказать за-
ранее, ни полностью объяснить постфак-
тум, возникает принципиальный вопрос 
о том, кто должен нести правовые по-
следствия такого решения.

Д. А. Казанцев, рассматривая право-
вые механизмы распределения ответ-
ственности за вред, причиненный систе-
мами ИИ, констатирует недостаточность 
существующих деликтных конструкций 
для урегулирования возникающих отно-
шений [3]. Традиционные доктрины — 
строгой ответственности, ответственно-
сти за вину, ответственности работода-
теля за действия работника — применя-
ются к системам ИИ лишь с существен-
ными оговорками и в значительной мере 
не отражают специфики технологии. От-
сюда следует вывод о том, что необходи-
ма разработка специальных правовых 
режимов, учитывающих уровень автоном-
ности системы, степень предсказуемости 
ее поведения, а также характер и объем 
контроля, осуществляемого человеком.

Наряду с вопросами гражданско-пра-
вовой ответственности особого внимания 
заслуживает проблема этических послед-
ствий применения ИИ. К. Афувапе, ис-
следуя этические и правовые аспекты 
создания объектов интеллектуальной 
собственности с участием ИИ, справед-
ливо подчеркивает, что вопросы автор-
ства, владения и ответственности обра-
зуют неразрывный нормативный ком-
плекс, требующий системного правового 
ответа [4]. Автор полагает, что примене-
ние традиционных правовых категорий 
к результатам деятельности ИИ без их 
предварительной концептуальной пере-
работки рискует привести к правовым 
аномалиям, когда ни один субъект 
не несет реальной ответственности 
за причиненный вред.

Чрезвычайно важно в данном контек-
сте и исследование Н. Коэльо, посвящен-
ное нейрохакингу как новому виду проти-
воправного воздействия на нейронную 
информацию человека [5]. В условиях 
развития интерфейсов «мозг — компью-
тер» угроза несанкционированного до-
ступа к нейронным данным приобретает 
принципиально новые правовые измере-
ния, поскольку речь идет о вмешатель-
стве не просто в информационную, 
но и в физическую и психическую сферу 
личности. Следует отметить, что суще-
ствующее законодательство большинства 
государств не содержит специальных 
норм о защите нейронной информации, 
что формирует существенный пробел 
в системе правовой охраны личности.

2. Электронные доказательства 

и цифровое судопроизводство

Перейдем к следующему вопросу, 
не менее значимому для правовой систе-
мы, — проблеме электронных доказа-
тельств и цифровизации судопроизвод-
ства. В этой связи следует признать, что 
трансформация института доказательств 
под воздействием цифровых технологий 
является одним из наиболее практически 
значимых направлений правовой адапта-
ции к условиям информационного обще-
ства.

Г. Варбанова, исследуя электронные 
доказательства как самостоятельный 
правовой феномен, убедительно демон-
стрирует, что европейская правовая тра-
диция постепенно движется к признанию 
электронных доказательств отдельной 
категорией, обладающей специфически-
ми характеристиками с точки зрения до-
пустимости, относимости и достоверно-
сти [6]. Автор подчеркивает, что ключевой 
проблемой остается волатильность циф-
ровых данных: в отличие от традиционных 
доказательств, электронные данные мо-
гут быть легко изменены, уничтожены или 
сфальсифицированы, что требует выра-
ботки специальных процессуальных ме-
ханизмов их верификации и хранения.

Г. Н. Зубов, анализируя место цифро-
вых фонограмм, видеограмм и видеофо-
нограмм в системе электронных доказа-
тельств, предлагает оригинальную тео-
ретико-методологическую классифика-
цию, позволяющую более четко разгра-
ничить различные виды аудиовизуальных 
цифровых объектов с точки зрения их 
процессуального статуса [7]. Исходя 
из особенностей технической природы 
указанных объектов, автор обосновывает 
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необходимость дифференцированного 
правового регулирования порядка их по-
лучения, фиксации и исследования в ходе 
доказывания. Данный подход представ-
ляется весьма перспективным, поскольку 
нивелирует чрезмерно широкое толкова-
ние понятия «электронное доказатель-
ство», при котором различные по приро-
де объекты объединяются в единую кате-
горию без учета их существенных раз-
личий.

Весьма любопытным в данном контек-
сте является исследование М. Ч. Огвеззи, 
посвященное влиянию пандемии 
COVID-19 на трансформацию судебной 
системы Нигерии — переходу от тради-
ционного к цифровому правосудию [8]. 
Пандемия обнажила латентные противо-
речия в системе правосудия: с одной сто-
роны, она резко актуализировала потреб-
ность в дистанционных судебных процес-
сах; с другой — выявила серьезные ин-
фраструктурные, правовые и социальные 
барьеры на пути цифровизации судопро-
изводства. Опыт Нигерии, как показыва-
ет автор, весьма репрезентативен для 
широкого круга развивающихся госу-
дарств, вынужденных в сжатые сроки 
адаптировать судебные системы к новым 
реальностям. В итоге можно констатиро-
вать, что пандемия сыграла роль своео-
бразного катализатора цифровой транс-
формации правосудия, резко ускорив 
процессы, которые в обычных условиях 
заняли бы десятилетия.

Особо следует выделить проблему 
объяснимости ИИ применительно к су-
дебным и квазисудебным процедурам. 
Н. Бхатт и Дж. Н. Бхатт, разрабатывая кон-
цепцию универсальных ключевых показа-
телей эффективности для объяснимого 
ИИ в контексте правовых традиций стран 
«Большой двадцатки», убедительно обо-
сновывают, что применение ИИ в право-
судии без обеспечения его прозрачности 
и объяснимости несовместимо с фунда-
ментальным правом на справедливое су-
дебное разбирательство [9]. Более того, 
отсутствие стандартизированных показа-
телей оценки объяснимости ИИ-систем 
в правовом контексте существенно за-
трудняет как международное сотрудни-
чество в данной сфере, так и формирова-
ние единых правовых стандартов.

3. Интеллектуальная собственность 

в условиях генеративного искусствен-

ного интеллекта

Далее при рассмотрении вопросов 
цифровой трансформации правовых ин-

ститутов нельзя обойти стороной область 
интеллектуальной собственности, кото-
рая, пожалуй, претерпевает наиболее 
радикальные изменения под воздействи-
ем генеративных технологий.

К. С. Амит Шриарам, анализируя ав-
торское право перед вызовами генера-
тивного ИИ на примере судебной практи-
ки и законодательных стратегий Индии, 
США и Европейского Союза, констатиру-
ет принципиальный разрыв между тради-
ционными правовыми доктринами и но-
выми технологическими реалиями [10]. 
Традиционная концепция авторства, вос-
ходящая к просветительской идее «твор-
ческого гения», предполагала неразрыв-
ную связь произведения с личностью его 
создателя-человека. Генеративный ИИ, 
способный создавать тексты, изображе-
ния, музыку и иные объекты, неотличи-
мые от созданных человеком, разрушает 
эту концептуальную основу. Автор пока-
зывает, что различные юрисдикции пред-
принимают неодинаковые стратегиче-
ские решения: одни склонны расшири-
тельно толковать понятие авторства, 
включая в него разработчиков ИИ-
систем; другие занимают позицию, со-
гласно которой произведения ИИ вообще 
не подпадают под режим авторско-пра-
вовой охраны.

К. Афувапе в своем исследовании эти-
ческих аспектов применения ИИ при соз-
дании объектов интеллектуальной соб-
ственности выявляет еще один важный 
пласт проблем — вопрос об ответствен-
ности за возможный вред, причиненный 
использованием произведений ИИ [4]. 
Иными словами, даже если отвлечься 
от дискуссии об авторстве, остается от-
крытым вопрос о том, кто несет правовые 
последствия, если созданный ИИ контент 
нарушает права третьих лиц, дискрими-
нирует отдельные социальные группы или 
содержит иные противоправные элемен-
ты.

В добавление к вышесказанному сле-
дует обратить внимание на исследование 
Д. Э. Отиги, посвященное налогообложе-
нию робототехники как инструменту за-
щиты рынка труда на примере Нигерии 
[11]. Хотя данная работа посвящена пре-
имущественно налогово-правовым 
аспектам, она органично вписывается 
в общую проблематику правового регу-
лирования технологий замещения труда. 
Автор убедительно демонстрирует, что 
внедрение роботизированных и ИИ-
систем влечет масштабные социально-
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экономические последствия, на которые 
право обязано реагировать — в том чис-
ле фискальными инструментами. При-
менительно к развивающимся экономи-
кам эта проблема приобретает особую 
остроту, поскольку именно в них трудо-
емкие отрасли обеспечивают занятость 
наиболее значительных слоев населения.

Важно отметить, что особым направ-
лением трансформации права интеллек-
туальной собственности является регу-
лирование цифровых данных как объекта 
правовой охраны. Вопросы псевдоними-
зации персональных данных пользовате-
лей криптоактивов, исследованные 
И.К.О. Маюной, Р. Девантара и П. О. Рус-
лиджанто на примере Индонезии, отчет-
ливо показывают, что на стыке оборота 
данных, криптоэкономики и права интел-
лектуальной собственности формируется 
принципиально новая правовая зона, тре-
бующая специального регулирования 
[12].

4. Киберпреступность и междуна-

родное правовое сотрудничество

В этой связи характерно то, что парал-
лельно с трансформацией позитивных 
правовых институтов цифровизация по-
рождает и новые формы противоправно-
го поведения, к которым право вынужде-
но вырабатывать ответные механизмы.

Я. А. Абделькарим, анализируя Кон-
венцию ООН против киберпреступности 
и механизмы взаимной правовой помощи 
в цифровую эпоху, констатирует, что тра-
диционные инструменты международно-
го уголовно-правового сотрудничества — 
разработанные применительно к транс-
граничным преступлениям «физического» 
мира — с трудом адаптируются к специ-
фике киберпространства [13]. Основная 
трудность, перед которой стоит исследо-
ватель, заключается в том, что киберпре-
ступность принципиально игнорирует 
государственные границы, тогда как ин-
струменты взаимной правовой помощи 
традиционно строятся на уважении госу-
дарственного суверенитета и, следова-
тельно, предполагают разграничение 
юрисдикций. Конвенция ООН против ки-
берпреступности 2024 года представляет 
собой попытку преодолеть это противо-
речие, однако ее ратификация и импле-
ментация сопряжены с серьезными по-
литическими и правовыми трудностями.

Он же в другой работе исследует су-
дебную аргументацию как механизм пра-
вовой защиты детей от цифрового сексу-
ального насилия и детской порнографии 

[14]. Данный аспект заслуживает особого 
внимания, поскольку цифровая среда су-
щественно расширила возможности как 
распространения запрещенного контен-
та, так и его сокрытия. Автор убедительно 
обосновывает, что эффективная защита 
детей в цифровой среде требует не толь-
ко криминализации соответствующих 
деяний, но и выработки специфических 
судебных аргументационных стратегий, 
учитывающих технологические особен-
ности интернет-среды.

А. Б. Лекунзе, исследуя влияние ки-
берпреступности на электронную ком-
мерцию в Камеруне, с убедительностью 
демонстрирует, что для развивающихся 
экономик киберпреступность представ-
ляет угрозу не только правовому порядку, 
но и экономическому развитию в целом 
[15]. Социально-правовые и экономиче-
ские последствия киберпреступности 
в таких государствах носят особенно де-
структивный характер, поскольку инфра-
структура цифровой безопасности там 
значительно менее развита, чем в пере-
довых экономиках.

Ф. Спайропулос, анализируя техноэ-
тические и правовые аспекты киберзапу-
гивания, предлагает оригинальную кон-
цепцию структурного анализа дисбалан-
са сил в цифровой среде [16]. По нашему 
мнению, данный подход весьма плодот-
ворен, поскольку позволяет рассматри-
вать киберзапугивание не как единичный 
противоправный акт, а как проявление 
системных властных диспропорций 
в цифровом пространстве. Это, в свою 
очередь, открывает перспективы для раз-
работки не только реактивных (уголовно-
правовых и деликтных), но и проактивных 
(структурных и регуляторных) механиз-
мов противодействия данному явлению.

Особым измерением проблемы без-
опасности в цифровом пространстве яв-
ляется деятельность центров обработки 
данных (далее — ЦОД). Н. И. Шумакова, 
исследуя международные основы право-
вого регулирования индустрии ЦОД в ар-
ктических государствах и Антарктике, 
акцентирует внимание на особой геопо-
литической и правовой специфике дан-
ных территорий [17]. Использование ар-
ктических и антарктических регионов для 
размещения ЦОД обусловлено климати-
ческими преимуществами, однако порож-
дает комплекс правовых вопросов, свя-
занных с суверенитетом, юрисдикцией 
и обеспечением информационной безо-
пасности. Следует отметить, что в данной 
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сфере международное право находится 
лишь в начальной стадии формирования, 
что создает серьезные риски правовой 
неопределенности.

М. А. Хади и М. Н. Абдулредха, раз-
рабатывая концепцию универсальной 
системы управления информационной 
безопасностью, обосновывают необхо-
димость выработки единых организаци-
онно-правовых принципов в данной об-
ласти [18]. В самом деле, фрагментар-
ность и несогласованность национальных 
систем управления информационной 
безопасностью создают «слабые звенья» 
в глобальной цифровой инфраструктуре, 
которые активно эксплуатируются кибер-
преступниками. Таким образом, унифи-
кация правовых подходов к управлению 
информационной безопасностью явля-
ется не только теоретической задачей, 
но и насущной практической необходи-
мостью.

5. Цифровая трансформация госу-

дарственного управления и регулиро-

вания

Продолжим, перейдем к рассмотре-
нию не менее значимого аспекта изучае-
мой проблематики — цифровой транс-
формации государственного управления 
и регулятивных функций государства.

Р. К. Ндиюн и Р. М. Муконза, исследуя 
цифровую трансформацию системы ре-
гистрации актов гражданского состояния 
Камеруна, убедительно демонстрируют, 
что для развивающихся государств циф-
ровизация административных процессов 
открывает принципиально новые возмож-
ности повышения качества публичных 
услуг и обеспечения прав граждан [19]. 
Авторы приводят данные, свидетельству-
ющие о том, что традиционные бумажные 
системы регистрации актов гражданско-
го состояния в развивающихся странах 
страдают от целого ряда системных 
недостатков: высокой степени бюрокра-
тизации, коррупционных рисков, геогра-
фической недоступности для жителей 
отдаленных районов. Цифровые техноло-
гии способны существенно нивелировать 
эти недостатки, однако их внедрение тре-
бует правовой базы, гарантирующей до-
стоверность и юридическую силу элек-
тронных записей.

Р. С. Тошбоева, анализируя проблемы 
правового регулирования цифровых тех-
нологий в национальной кадастровой си-
стеме Узбекистана, выявляет типичные 
для постсоветских правовых систем про-
тиворечия между традиционными право-

выми конструкциями в сфере недвижи-
мости и требованиями цифровой эконо-
мики [20]. Среди других проблем, с кото-
рыми сталкиваются страны при цифро-
визации кадастровых систем, автор 
особо выделяет вопросы юридической 
силы электронных документов, защиты 
данных о правах на недвижимость и обе-
спечения целостности цифровых рее-
стров.

Весьма показателен в данном контек-
сте и анализ правового регулирования 
платежей третьей стороной в Китае, 
предпринятый Л. Цзинжуном и Ш. Джи-
гиром [21]. Китайский опыт примечателен 
тем, что демонстрирует возможность 
формирования зрелой правовой базы для 
регулирования цифровых платежных си-
стем в течение относительно короткого 
времени при наличии политической воли 
и четкой регуляторной стратегии. Анализ 
рисков, связанных с платежными систе-
мами третьей стороны, и правовых меха-
низмов их минимизации представляет 
значительный интерес для государств, 
находящихся на более ранних стадиях 
цифровизации финансового сектора.

К. Афувапе, в своей работе о правовых 
барьерах цифровых слияний и поглоще-
ний, исследует антимонопольное регули-
рование технологического сектора, кон-
статируя серьезный методологический 
кризис традиционного антимонопольно-
го права применительно к цифровым 
рынкам [22]. В самом деле, если исходить 
из классических критериев определения 
доминирующего положения на рынке, 
разработанных применительно к рынкам 
физических товаров и услуг, многие циф-
ровые монополии могут оказаться за пре-
делами антимонопольного регулирова-
ния — поскольку предоставляют услуги 
бесплатно, используя персональные дан-
ные пользователей в качестве «валюты». 
Автор полагает, что необходима принци-
пиальная реформа понятийного аппара-
та антимонопольного права примени-
тельно к цифровому рынку.

Наряду с антимонопольным регулиро-
ванием цифрового сектора особую пра-
вовую проблему представляет междуна-
родная передача технологий. Н. Бхаскар, 
Дж. С. Магоге и С. К. Хашими, исследуя 
передачу технологий в эпоху военных 
конфликтов, убедительно показывают, что 
технологии все в большей мере становят-
ся объектом правовых ограничений и ин-
струментом геополитического давления 
[23]. Правовые вызовы в данной сфере 
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затрагивают одновременно международ-
ное торговое право, международное гу-
манитарное право и право интеллекту-
альной собственности, образуя сложный 
нормативный комплекс, требующий си-
стемного правового осмысления.

Особый интерес представляет и пра-
вовая регуляция юрисдикционных вопро-
сов применительно к метавселенной. 
М. М. Маджумаев, разрабатывая много-
факторную модель юрисдикции для де-
централизованной метавселенной, кон-
статирует принципиальную несостоя-
тельность традиционных критериев опре-
деления места преступления в условиях, 
когда противоправное деяние соверша-
ется в виртуальном пространстве, не при-
вязанном к какой-либо конкретной гео-
графической территории [24]. Следова-
тельно, необходима разработка принци-
пиально новых юрисдикционных моде-
лей, учитывающих специфику децентра-
лизованных цифровых сред.

Подводя итоги проведенного анализа, 
необходимо сформулировать ряд прин-
ципиальных выводов, имеющих теорети-
ческое и практическое значение.

Во-первых, цифровая трансформация 
правовых институтов представляет собой 
не частичное обновление отдельных пра-
вовых норм, а системную реконфигура-
цию базовых правовых категорий — субъ-
екта, объекта, юрисдикции, доказатель-
ства, ответственности. Все это опреде-
ляет необходимость разработки принци-
пиально новой правовой доктрины, спо-
собной описывать и регулировать реаль-
ность цифровой эпохи.

Во-вторых, анализ исследований, по-
священных правовому опыту разнообраз-

ных государств — Нигерии, Камеруна, 
Китая, Индии, Индонезии, Узбекистана, 
европейских стран, — убедительно сви-
детельствует о том, что проблемы циф-
ровой трансформации права носят уни-
версальный характер, хотя их конкретные 
проявления и способы правового реаги-
рования существенно варьируются в за-
висимости от уровня технологического 
развития, правовой традиции и институ-
циональных возможностей той или иной 
правовой системы. Таким образом, вы-
работка международных правовых стан-
дартов в данной области является 
не только желательной, но и объективно 
необходимой.

В-третьих, из сказанного выше следу-
ет, что особую правовую озабоченность 
вызывает положение развивающихся го-
сударств в условиях цифровой трансфор-
мации: располагая значительно меньши-
ми регуляторными ресурсами, они одно-
временно подвергаются не меньшим, 
а зачастую и бол́ьшим рискам, связанным 
с киберпреступностью, цифровым нера-
венством и технологической зависимо-
стью.

В-четвертых, наряду с правотворче-
скими задачами исключительно важной 
представляется работа по адаптации 
правоприменительной практики к цифро-
вым реалиям. Суды, прокуратура, след-
ственные органы нуждаются в специали-
зированных компетенциях и институцио-
нальных механизмах, позволяющих эф-
фективно работать с электронными до-
казательствами, квалифицировать дея-
ния в виртуальном пространстве и при-
менять санкции к транснациональным 
цифровым субъектам.
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Лопатина Т. М.

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ 
ÈÑÊÓÑÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÈÍÒÅËËÅÊÒÀ 
ÊÀÊ ÎÒßÃ×ÀÞÙÅÅ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÎ 
ÏÐÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÈÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 
Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Аннотация. Внедрение систем искусственного интеллекта (далее — 
ИИ) в клиническую практику трансформирует традиционные представле-
ния о врачебной ошибке и уголовной ответственности медицинских ра-
ботников. Настоящая статья посвящена анализу теоретических и практи-
ческих проблем, связанных с квалификацией использования ИИ в каче-
стве отягчающего обстоятельства при совершении преступлений в сфере 
здравоохранения. Рассматривается соотношение составов преступле-
ний, связанных с причинением смерти по неосторожности, и корпоратив-
ным убийством в контексте применения ИИ. Особое внимание уделяется 
проблеме распределенной ответственности между разработчиками, ме-
дицинскими организациями и клиницистами, а также новейшим законода-
тельным инициативам в сфере регулирования ИИ в медицине. Автор при-
ходит к выводу, что использование ИИ в ряде случаев может усиливать 
общественную опасность деяния и выступать фактором, отягчающим от-
ветственность, однако существующие правовые конструкции нуждаются 
в адаптации с учетом технологической специфики.

Ключевые слова: искусственный интеллект, здравоохранение, уго-
ловная ответственность, отягчающие обстоятельства, врачебная ошибка, 
непредумышленное убийство, корпоративная ответственность, медицин-
ское право.

Для цитирования: Лопатина Т. М. Использование искусственного ин-
теллекта как отягчающее обстоятельство при совершении преступлений 
в сфере здравоохранения // Проблемы права. 2026. № 1 (101). С. 105–112. 
DOI: 10.24412/2075-7913-2026-1(101)-105-112

Lopatina T. M.

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE 
AS AN AGGRAVATING FACTOR 
IN HEALTHCARE CRIMES

Abstract. The introduction of artificial intelligence systems (hereinafter re-
ferred to as AI) into clinical practice is transforming traditional notions of medi-
cal error and the criminal liability of healthcare professionals. This article aims 
to analyze the theoretical and practical challenges associated with the classifi-
cation of the use of AI as an aggravating factor in healthcare-related crimes. It 
explores the relationship between the elements of crimes involving negligent 
homicide and corporate murder in the context of AI applications. Special atten-
tion is paid to the problem of distributed responsibility between developers, 
medical organizations, and clinicians, as well as to the latest legislative initia-
tives in the field of AI regulation in medicine. The author concludes that the use 
of AI in some cases can increase the public danger of an act and act as an ag-
gravating factor, but existing legal structures need to be adapted.
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Стремительная цифровая трансфор-
мация здравоохранения, включая внедре-
ние систем искусственного интеллекта 
для поддержки принятия клинических 
решений и диагностики, открывает бес-
прецедентные возможности для повы-
шения качества и доступности медицин-
ской помощи. Однако наряду с преиму-
ществами, применение ИИ порождает 
сложные правовые вопросы, связанные 
с распределением ответственности в слу-
чае причинения вреда здоровью пациен-
та.

В отличие от традиционных медицин-
ских инструментов ИИ обладает свой-
ствами автономности, непрозрачности 
и способности к самообучению, что де-
лает практически невозможным предска-
зание всех возможных сбоев и ошибок. 
Данная технологическая сложность соз-
дает ситуацию, при которой традицион-
ные механизмы уголовной ответствен-
ности, ориентированные на установление 
индивидуальной вины конкретного лица, 
оказываются недостаточно эффективны-
ми [1. С. 421–432].

Цель настоящей статьи — исследо-
вать, при каких условиях использование 
искусственного интеллекта при оказании 
медицинской помощи может рассматри-
ваться как обстоятельство, отягчающее 
уголовную ответственность.

Применение ИИ в здравоохранении 
существенно видоизменяет традицион-
ные составы преступлений, предусмо-
тренные за врачебные ошибки, повлек-
шие тяжкие последствия или смерть па-
циента. Как справедливо отмечается 
в юридической литературе, правовые 
вопросы, связанные с привлечением к от-
ветственности за действия, связанные 
с использованием интеллектуальных си-
стем в здравоохранении, приведшие 
к негативным последствиям, в том числе 
причинению вреда жизни и здоровью па-
циентов, на данный момент не решены 
[7. С. 113–123].

В странах общего права одним из ос-
новных составов, применимых к врачеб-
ным ошибкам со смертельным исходом, 
является непредумышленное убийство 
по грубой небрежности, которое основа-
но на доказательстве нарушения долга 

заботы, предвидимости серьезного 
и очевидного риска смерти. Сходную мо-
дель обозначенного преступления можно 
наблюдать в Уголовных кодексах Австрии 
и Германии, в которых закреплены общие 
нормы о причинении смерти по неосто-
рожности [10. С. 378].

В УК РФ, исходя из объекта преступле-
ний, совершаемых в процессе оказания 
медицинской помощи и медицинских ус-
луг, можно выделить круг, так называе-
мых, ятрогенных преступлений, к числу 
которых относятся, причинение смерти 
по неосторожности вследствие ненад-
лежащего исполнения лицом своих про-
фессиональных обязанностей, причине-
ние тяжкого вреда по неосторожности 
вследствие тех же действий, заражение 
другого лица ВИЧ-инфекцией вследствие 
ненадлежащего исполнения лицом своих 
профессиональных обязанностей, халат-
ность (ст. 109 УК РФ, ст. 118 УК РФ, ч. 4 
ст. 122 УК РФ и ст. 293 УК РФ соответ-
ственно) [4. С. 29]. Помимо указанных 
составов, следует выделить преступные 
деяния в сфере медицины, предусмо-
тренные ст. 124 УК РФ (неоказание по-
мощи больному) и ст. 238 УК РФ (оказа-
ние услуг, не отвечающих требованиям 
безопасности жизни или здоровья потре-
бителей), объективная сторона которых 
может быть реализована с использова-
нием искусственного интеллекта.

Использование ИИ при совершении 
данных преступлений возлагает ответ-
ственность на медицинское учреждение, 
от имени которого искусственным интел-
лектом было осуществлено действие 
в виде оказания медицинской услуги или 
бездействие в виде неоказания помощи 
больному, что вносит существенные кор-
рективы в применение обозначенных со-
ставов преступлений. Во-первых, возни-
кает вопрос о стандарте сравнения: дол-
жен ли клиницист оценивать рекоменда-
цию ИИ с позиции разумного врача, ис-
пользующего традиционные методы диа-
гностики, или же исходить из того, что ИИ 
может обладать недоступными человеку 
аналитическими возможностями? Во-
вторых, ИИ создает ситуацию, когда врач 
не может понять логику, стоящую за ре-
комендацией системы, что ставит под 
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сомнение возможность предвидения ри-
сков от диагностики или медикаментоз-
ного назначения.

Современные принципы уголовного 
права не разрабатывались для решения 
проблемы ответственности за действия, 
совершенные системами искусственного 
интеллекта, что оставляет открытыми во-
просы уголовной ответственности 
за ошибки автономных медицинских ро-
ботов, приведшие к травме или смерти 
пациента. Пока использование ИИ созда-
ет нетривиальный риск привлечения кли-
ницистов к уголовной ответственности 
за причинение смерти по неосторожно-
сти в условиях перегруженности системы 
здравоохранения, когда врачи вынуждены 
полагаться на алгоритмы искусственного 
интеллекта без должной проверки их вы-
водов. В таких условиях существует риск, 
что конечный пользователь ИИ — врач 
принимает на себя правовые и мораль-
ные последствия системных сбоев, вклю-
чая недостатки самого ИИ и организаци-
онные недостатки медицинского учреж-
дения.

Данная ситуация имеет прямое отно-
шение к вопросу об отягчающих обстоя-
тельствах. Если врач, находясь под воз-
действием автоматизационного уклона, 
слепо доверяет рекомендации ИИ, мож-
но ли рассматривать использование пе-
редовой технологии как фактор, усили-
вающий его вину? Или же, напротив, 
сложность технологии и невозможность 
верификации ее выводов должны рас-
сматриваться как смягчающее обстоя-
тельство? Возможно, присутствует мо-
мент, когда необходимо пересмотреть 
содержание грубой небрежности в сто-
рону субъективной опрометчивости как 
более справедливого и практически 
необходимого стандарта для уголовной 
ответственности, что позволило бы более 
справедливо оценивать действительные 
возможности врача по контролю за ИИ 
[12. С. 251].

Вариантность применения ИИ может 
привести к двум видам ошибок:

— системной, когда ошибка в алго-
ритме ИИ, допущенная на этапе разра-
ботки или обучения, тиражируется на ты-
сячи пациентов. Если разработчик или 
медицинская организация осознанно 
внедряют недостаточно валидированный 
алгоритм, это свидетельствует о прене-
брежении к безопасности пациентов 
и образует состав корпоративного убий-
ства, что не предусмотрено отечествен-

ным уголовным законодательством. Если 
уголовные обвинения не могут быть 
предъявлены самому роботу, юридиче-
ская ответственность потенциально 
должна быть возложена на производите-
лей, операторов, больницы или програм-
мистов, связанных с роботом [6. С. 51–
60]. Однако доказать причинно-след-
ственную связь и вину в таких случаях 
чрезвычайно сложно. Традиционная ли-
нейная модель причинности, ориентиро-
ванная на установление непосредствен-
ной связи между действием конкретного 
лица и причиненным вредом, оказывает-
ся неприемлемой. Возникает ситуация, 
когда каждый из участников процесса 
(разработчик, медицинская организация, 
врач) может утверждать, что его вклад 
в причинение вреда не был определяю-
щим, либо что он полагался на надлежа-
щие действия других участников.

Совещательный характер систем ИИ 
создает юридическую фикцию, которая 
может оставить практикующих врачей 
несправедливо подверженными право-
вым последствиям в случае системных 
сбоев, поскольку конечный пользователь 
становится заложником обстоятельств, 
находящихся вне его контроля. В отсут-
ствие правового регулирования привле-
чение операторов к уголовной ответ-
ственности по общим составам (напри-
мер, по статьям о нарушении правил 
эксплуатации средств хранения, обра-
ботки или передачи охраняемой компью-
терной информации, содержащейся 
в критической информационной инфра-
структуре Российской Федерации) пред-
ставляется затруднительным, особенно 
если их действия (бездействие) привели 
к причинению вреда жизни и здоровью 
пациентов опосредованно, через влия-
ние на работу медицинского оборудова-
ния с элементами искусственного интел-
лекта.

— традиционной врачебной ошибки, 
ограниченной конкретным случаем и кон-
кретным врачом, подпадающей под дей-
ствующие квалификационные правила.

Новейшее законодательство США де-
монстрирует подход, при котором опре-
деленные способы использования ИИ 
могут сами по себе образовывать состав 
правонарушения или отягчать уголовную 
ответственность. Так, в США принят Те-
хасский закон об ответственном управ-
лении искусственным интеллектом, кото-
рый прямо запрещает разработку и раз-
в е р т ы в а н и е  И И  с  н а м е р е н и е м 
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 спровоцировать самоповреждение, при-
чинение вреда другому лицу или совер-
шение преступления [13. С. 131–152]. 
Отечественный законодатель пока пре-
бывает в состоянии осмысления проис-
ходящих в обществе под воздействием 
искусственного интеллекта изменений.

В научной литературе активно обсуж-
дается вопрос о возможности признания 
ИИ субъектом права (электронным ли-
цом) и привлечения к уголовной ответ-
ственности [5. С. 461–476; 2. С. 108–121]. 
Однако большинство исследователей 
сходятся во мнении, что уголовная ответ-
ственность должна оставаться человеко-
центрированной [3. С. 25], рассматривая 
ИИ как инструмент совершения престу-
пления. Ответственность за его приме-
нение несет человек или организация. 
В то же время, специфика ИИ как умного 
инструмента требует пересмотра тради-
ционных подходов. Так, действующее за-
конодательство не позволяет конфиско-
вать искусственный интеллект как орудие 
преступления, а частичный запрет на за-
нятие профессиональной деятельностью, 
ограниченный использованием ИИ, 
мог бы быть эффективной превентивной 
мерой, но пока также не предусмотрен.

В условиях использования ИИ в меди-
цинской практике возникает проблема: 
должен ли врач предвидеть риски, свя-
занные с ошибками алгоритма, особенно 
если система сертифицирована как ме-
дицинское изделие? Неосторожная фор-
ма вины (легкомыслие или небрежность) 
предполагает, что лицо либо предвидело 
возможность наступления общественно 
опасных последствий, но самонадеянно 
рассчитывало на их предотвращение, 
либо не предвидело такой возможности, 
хотя должно было и могло их предвидеть. 
А. А. Шутова подчеркивает, что медицин-
ские работники всегда должны сохранять 
контроль над системами искусственного 
интеллекта при их внедрении [9, с. 150], 
т. е. клиницист должен разумно доверять 
имеющимся в его распоряжении цифро-
вым инструментам, принимая оконча-
тельное решение. Если это так, то обо-
снование его ответственности в новых 
технологических условиях требует ново-
го социального контракта внутри профес-
сиональной среды относительно условий 
внедрения систем поддержки принятия 
врачебных решений в широкую медицин-
скую практику.

Анализ доступных источников показы-
вает, что на сегодняшний день отсут-

ствует сформировавшаяся судебная 

практика, связанная с новизной при-
менения технологий искусственного ин-
теллекта в медицинской сфере и отсут-
ствием специальных норм в Уголовном 
кодексе РФ, которые бы прямо регулиро-
вали ответственность за причинение вре-
да с использованием ИИ. Тем не менее, 
в декабре 2025 года произошло знаковое 
событие, которое можно рассматривать 
как первый прецедент взаимодействия 
российской судебной системы с меди-
цинскими выводами, сгенерированными 
искусственным интеллектом, хотя 
и не в рамках уголовного преследования 
за врачебную ошибку. Мировой суд Ро-
стовской области рассматривал уголов-
ное дело о нанесении побоев (ст. 116 УК 
РФ). Обвиняемый отрицал факт удара 
сожительницы, утверждая, что лишь сде-
лал угрожающий жест. Медицинское ос-
видетельствование зафиксировало у по-
терпевшей повреждение губы в резуль-
тате механического воздействия. Не со-
гласившись с этим выводом и получив 
отказ в проведении дополнительной экс-
пертизы, обвиняемый самостоятельно 
обратился к нейросети Perplexity AI. 
Мужчина загрузил в нейросеть фотогра-
фию потерпевшей и запросил медицин-
ское заключение со ссылкой на профес-
сиональные источники. ИИ проанализи-
ровал изображение и предположил на-
личие воспалительного процесса или 

инфекционного заболевания, но не об-

наружил признаков физической трав-

мы. Суд первой инстанции приобщил 
сгенерированный ИИ вывод к материа-
лам дела, однако признал его не имею-
щим доказательственной силы и назна-
чил наказание в виде 4 месяцев исправи-
тельных работ условно. Апелляционная 
инстанция оставила это решение без 
изменений 1.

Суды впервые столкнулись с необхо-
димостью формально оценить медицин-
ский вывод, сделанный ИИ. Отказ при-
знать его доказательством указывает 
на то, что суды пока не готовы рассматри-
вать сгенерированные ИИ данные как 
альтернативу заключению эксперта, со-
ставленному в соответствии с УПК РФ. 
Это создает важный прецедент для буду-
щих дел, где сторона защиты может по-
пытаться оспорить врачебную диагности-
ку с помощью ИИ.
1 Заключение нейросети не убедило суд 
в Ростовской области. URL: https://dzen.ru/a/
aT1PyUxVBk_aoflt (дата обращения: 22.02.2026 г.).



109

Проблемы права № 1 (101)/2026

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

Хотя данное дело напрямую не связа-
но с врачебной ошибкой, оно демонстри-
рует важные тенденции, которые будут 
иметь решающее значение для будущей 
практики по делам о причинении вреда 
с участием ИИ в медицине, в том числе 
проблему правового статуса медицин-
ских заключений, сгенерированных ИИ.

Данная ситуация имеет прямое отно-
шение и к вопросу об отягчающих обсто-
ятельствах. Если врач, находясь под воз-
действием автоматизационного уклона, 
слепо доверяет рекомендации ИИ, мож-
но ли рассматривать это как фактор, уси-
ливающий его вину? Или же, напротив, 
невозможность верификации выводов ИИ 
должны рассматриваться как смягчаю-
щее обстоятельство?

Анализ современных исследований 
позволяет выделить несколько аспектов, 
в которых использование ИИ может рас-
сматриваться как обстоятельство, отяг-
чающее ответственность, в силу масшта-
бирование вреда и системного характера 
ошибок.

Так, традиционная врачебная ошибка 
ограничена конкретным случаем и кон-
кретным врачом. Ошибка в алгоритме ИИ, 
однажды допущенная на этапе разработ-
ки или обучения, способна тиражировать-
ся на тысячи пациентов. Данный систем-
ный характер вреда (системная ошибка) 
значительно повышает общественную 
опасность деяния. Если медицинское уч-
реждение использует алгоритм, заведо-
мо (или по преступной небрежности) при-
водящий к дискриминационным решени-
ям в отношении пациентов определенно-
го возраста или состояния здоровья, это 
может рассматриваться как обстоятель-
ство, отягчающее ответственность 
за причинение вреда здоровью, что, 
бкзусловно, несопоставимо с действиями 
отдельного врача. Способность ИИ к вос-
производству и усилению предвзятостей 
также создает основания для квалифика-
ции его использования как отягчающего 
обстоятельства.

Правительство РФ в феврале 
2026 года анонсировало подготовку ра-
мочного закона об искусственном ин-
теллекте. Одно из ключевых предложе-
ний — признать использование техно-
логий искусственного интеллекта для 
совершения преступлений отягчающим 
обстоятельством. Основная цель зако-
нопроекта — создать единые правила 
использования технологий ИИ, убрав 
существующие противоречия в разроз-

ненных инициативах, и не затормозить 
современное технологическое развитие 
избыточным контролем. Законопроект 
призван дать ответы на самые острые 
вопросы:

— устранить неоднозначность трак-
товок и закрепить единые юридические 
определения для всей сферы ИИ;

— определить четкие критерии для 
отечественных моделей (например, ре-
гистрация оператора в РФ, обучение 
на национальных датасетах);

— закрепить, кто именно (разработ-
чик, оператор, пользователь) и за что от-
вечает, особенно в случае ошибки или 
вреда от ИИ;

— установить правила обязательной 
маркировки материалов, созданных ней-
росетями, и механизмы контроля за этим;

— определить, кому принадлежат 
права на произведения, созданные ИИ, 
и как учитывать права авторов оригиналь-
ных данных, на которых модель обуча-
лась;

— сформулировать адаптированные 
правила для внедрения ИИ в разных сфе-
рах (медицина, госуправление и т. д.).

Закон в первую очередь затронет об-
ласти, где ошибка ИИ может иметь се-
рьезные последствия. Это здравоохра-
нение, образование, судопроизводство 
и общественная безопасность. Примени-
тельно к сфере юриспруденции планиру-
ется признать использование ИИ для со-
вершения преступлений отягчающим 
обстоятельством. Что это значит для ме-
дицины?

В больницах можно будет использо-
вать лишь те ИИ-решения, которые вклю-
чены в реестр, сертифицированы и обу-
чались на российских данных. Использо-
вание иностранных облачных ИИ-
сервисов станет невозможным или будет 
жестко ограничено. Предполагается за-
крепление правила, что за клиническое 
решение отвечает врач, но разработчик 
обязан обеспечить безопасность алго-
ритма. Для сферы здравоохранения за-
кон станет фундаментом определения 
ответственности и напрямую должен от-
ветить на вопросы, которые мы обсужда-
ли выше. При этом, даже самые благие 
законодательные инициативы редко бы-
вают идеальными, и подготовка рамоч-
ного закона об ИИ в России не исключе-
ние.

Во-первых, обращает внимание нео-
пределенность понятийного аппарата. 
Предлагаемое определение ИИ как 
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« любая система, обладающая способно-
стью обрабатывать данные способом, 
напоминающим разумное поведение», 
не позволяет четко отличить ИИ от тради-
ционного ПО. Министерство юстиции РФ 
ранее уже раскритиковало смежный за-
конопроект об уголовной ответственно-
сти за использование ИИ именно из-за 
неопределенности терминов и необходи-
мости подтверждения факта использова-
ния ИИ посредством судебных экспертиз.

Во-вторых, закон предлагает ввести 
критерии российскости технологии ИИ, 
что ограничит доступ к лучшим мировым 
диагностическим практикам в здравоох-
ранении. В-третьих, законопроект пыта-
ется разграничить роли (разработчик, 
оператор, пользователь) и зоны их ответ-
ственности. Так, на разработчика возла-
гается обязанность «обеспечить безопас-
ное применение технологии и предотвра-
щение вреда». Но как разработчик может 
гарантировать безопасность в конкрет-
ной клинической ситуации, за которую 
отвечает врач? Если ИИ ошибется в диа-
гнозе, кто понесет ответственность — 
создатель алгоритма или доктор, который 
им воспользовался? В-четвертых, иници-
атива сделать использование ИИ отягча-
ющим обстоятельством при виновном 
причинении вреда влечет риски двойного 
наказания.

Анонсированный закон — это, безус-
ловно, важный шаг к упорядочиванию 
сферы ИИ и снятию части правовой нео-
пределенности. У экспертов и законода-
телей есть время для его доработки, по-
скольку текст закона пока существует 
в виде концепции, но его структура и клю-
чевые положения уже определены.

Таким образом, использование искус-
ственного интеллекта в здравоохранении 
создает новые вызовы для уголовного 
права в части трансформации традици-
онных составов преступлений и призна-
ния факта использования ИИ в качестве 
обстоятельства, отягчающего ответ-
ственность, в случаях:

— системного характера причиненно-
го вреда, когда ошибка алгоритма приво-
дит к массовому причинению вреда здо-
ровью пациентов, что свидетельствует 
о более высокой степени общественной 
опасности деяния по сравнению с инди-
видуальной врачебной ошибкой;

— нарушение обязанности надзора, 
когда лицо, ответственное за применение 
ИИ, грубо нарушает установленные стан-
дарты его использования (отсутствие 
верификации, не информирование паци-
ента).

Проведенный анализ позволяет за-
ключить, что действующее правовое ре-
гулирование сохраняет в качестве основ-
ного субъекта ответственности медицин-
ского работника, использующего ИИ 
(ст. 109, 118 УК РФ). При этом разработ-
чики систем ИИ ответственности не несут, 
что создает риск несправедливого рас-
пределения ответственности.

Установление причинно-следственной 
связи в условиях распределенной ответ-
ственности существенно осложняется 
множественностью факторов, влияющих 
на причинение вреда, что требует раз-
работки специальных правил квалифика-
ции.

Субъективная сторона требует выра-
ботки четких критериев неосторожной 
вины при использовании ИИ с учетом 
принципиальной непрозрачности неко-
торых алгоритмов и необходимости со-
хранения врачебного контроля. Требует-
ся разработка стандартов оказания ме-
дицинской помощи с использованием 
ИИ, закрепление соответствующих обя-
занностей в должностных инструкциях 
врачей и законодательное решение во-
проса об ответственности разработчи-
ков.

Технологии искусственного интеллек-
та меняют парадигму оказания медицин-
ской помощи, что требует адекватной 
трансформации правового регулирова-
ния. Дальнейшее развитие законодатель-
ства должно идти по пути установления 
четких стандартов прозрачности, обязан-
ностей по надзору и справедливого рас-
пределения ответственности между раз-
работчиками, медицинскими организа-
циями и клиницистами на всех этапах 
жизненного цикла систем ИИ. Адаптация 
структуры уголовной ответственности 
необходима для решения новых задач, 
связанных с применением ИИ, и более 
справедливого распределения ответ-
ственности в целях обеспечения баланса 
между безопасностью пациентов и сти-
мулированием инноваций в сфере здра-
воохранения.
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Майоров А. В.

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ È ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Аннотация. Настоящая статья посвящена анализу института предста-
вительства иностранных граждан в уголовном судопроизводстве Россий-
ской Федерации. Прежде всего обращает на себя внимание тот факт, что 
данный институт не получил системного законодательного закрепления 
в нормах Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 
несмотря на значительную практическую потребность в его детальной ре-
гламентации. В статье рассматриваются признаки и структура исследуе-
мого правового института, особенности правового положения иностран-
ных граждан как участников уголовного процесса, уголовно-процессуаль-
ный механизм участия представителя иностранного гражданина на раз-
личных стадиях судопроизводства, а также особенности реализации 
представительства на этапе приема и регистрации заявления о престу-
плении. Таким образом, предпринимается попытка выработать научно 
обоснованные предложения по совершенствованию действующего зако-
нодательства в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: представительство, представитель иностранного 
гражданина, иностранный гражданин, уголовное судопроизводство, уго-
ловно-процессуальный механизм, заявление о преступлении, доступ 
к правосудию.

Для цитирования: Майоров А. В. Институт представительства ино-
странных граждан в уголовном судопроизводстве Российской Федера-
ции: теоретические основы и проблемы правового регулирования // Про-
блемы права. 2026. № 1 (101). С. 113–121. DOI: 10.24412/2075-7913-2026-
1(101)-113-121

Mayorov A. V.

THE INSTITUTE OF REPRESENTATION 
OF FOREIGN CITIZENS IN CRIMINAL 
PROCEEDINGS IN THE RUSSIAN FEDERATION: 
THEORETICAL FOUNDATIONS 
AND ISSUES OF LEGAL REGULATION

Abstract. This article analyzes the institution of representation of foreign 
citizens in criminal proceedings in the Russian Federation. It is particularly note-
worthy that this institution has not been systematically enshrined in law in the 
Criminal Procedure Code of the Russian Federation, despite the significant 
practical need for detailed regulation. The article examines the characteristics 
and structure of this legal institution, the specifics of the legal status of foreign 
citizens as participants in criminal proceedings, the criminal procedural mech-
anism for the participation of a representative of a foreign citizen at various 
stages of the proceedings, and the specifics of implementing representation 
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during the receipt and registration of a crime report. Thus, an attempt is made 
to develop scientifically sound proposals for improving current legislation in this 
area.

Keywords: representation, representative of a foreign citizen, foreign citi-
zen, criminal proceedings, criminal procedural mechanism, crime report, ac-
cess to justice.

For citation: Mayorov A. V. The Institute of Representation of Foreign Citi-
zens in Criminal Proceedings in the Russian Federation: Theoretical Founda-
tions and Issues of Legal Regulation. Problemy prava (Issues of Law). 2026. 
No. 1 (101). P. 113–121. DOI: 10.24412/2075-7913-2026-1(101)-113-121

Процессы глобализации и миграцион-
ной активности, активно протекающие 
на протяжении последних десятилетий, 
обусловливают неуклонный рост числа 
иностранных граждан, вовлеченных в уго-
ловно-процессуальные правоотношения 
на территории Российской Федерации. 
В большинстве случаев данная категория 
лиц объективно нуждается в правовой по-
мощи и содействии при реализации сво-
их процессуальных прав ввиду незнания 
языка уголовного судопроизводства, 
незнакомства с российской правовой си-
стемой, а нередко — и вследствие соци-
альной уязвимости, обусловленной осо-
бенностями их правового положения 
в принимающем государстве [3. С. 9; 14 
С. 136–137]. Все это определяет необхо-
димость глубокого научного осмысления 
института представительства иностран-
ных граждан в уголовном процессе как 
самостоятельного правового явления.

Следует отметить, что действующий 
Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации 1 (далее — УПК РФ) 
не содержит специализированного нор-
мативного блока, посвященного механиз-
му участия представителя иностранного 
гражданина в уголовном судопроизвод-
стве. Отдельные упоминания о праве 
участников процесса иметь представите-
ля присутствуют в ряде статей закона, 
однако сам механизм допуска, участия, 
замены, отвода и отстранения предста-
вителя иностранного гражданина в нор-
мах УПК РФ так и не нашел своего непо-
средственного отражения. Данное обсто-
ятельство существенно ограничивает 
доступ к правосудию для иностранных 
граждан, вовлеченных в уголовное судо-
производство России [12. С. 179]. Иными 
словами, пробел в уголовно-процессу-

1 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации» от 18 декабря 2001 г. №  174-ФЗ 
(в ред. от 29.12.2025) с изм. и доп., вступ. в силу 
с 20 января 2026 г. // СПС «КонсультантПлюс». 
U R L :  h t t p s : / / w w w. c o n s u l t a n t . r u /  ( д а т а 
обращения:13.02.2026).

альном законодательстве, регламенти-
рующем механизм участия представите-
ля иностранного гражданина, является 
существенным изъяном, который может 
повлечь нарушения прав и законных ин-
тересов участников уголовного судопро-
изводства 2.

Изложенное свидетельствует об акту-
альности и научной значимости настоя-
щего исследования. В качестве иллю-
страции используем тот факт, что в отече-
ственной правовой науке и правоприме-
нительной практике все более отчетливо 
ощущается потребность в теоретическом 
осмыслении института представитель-
ства иностранных граждан, выявлении 
его отличительных признаков и выработ-
ке законодательных предложений по его 
совершенствованию.

1. Правовой институт представи-

тельства иностранных граждан в уго-

ловном судопроизводстве: признаки 

и структура

Начать необходимо с определения са-
мого понятия «правовой институт» при-
менительно к сфере уголовного судопро-
изводства. В теории уголовного процес-
са правовой институт традиционно рас-
сматривается как совокупность взаимос-
вязанных правовых норм, регулирующих 
однородную группу процессуальных от-
ношений, объединенных единым пред-
метом, методом и целевой направленно-
стью [4. С. 10–11; 5. С. 35]. Один из наи-
более значимых вопросов, возникающих 
в данном контексте, — это вопрос о том, 
2 Апелляционное постановление Ярославского 
областного суда (Ярославская область) 
от 18 ноября 2020 г. по делу №  1–159/2020 // 
Судебные и нормативные акты РФ: URL: https://
sudact.ru/ (дата обращения: 20.02.2026 г.); 
Апелляционное постановление Краснодарского 
краевого суда (Краснодарский край) от 25 августа 
2020 г. по делу № 1-283/2020 // Судебные 
и нормативные акты РФ: URL: https://sudact.ru/ 
(дата обращения: 20.02.2026 г.); Апелляционное 
постановление Краснодарского краевого суда 
(Краснодарский край) от 6 августа 2020 г. по делу 
№  3/10–281/2020 // Судебные и нормативные 
акты РФ: URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 
20.01.2026 г.).



115

Проблемы права № 1 (101)/2026

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

можно ли рассматривать представитель-
ство иностранных граждан в уголовном 
процессе как самостоятельный правовой 
институт, обладающий системным един-
ством признаков и структурных элемен-
тов [1. С. 128].

На наш взгляд, анализ совокупности 
норм, регулирующих участие представи-
теля иностранного гражданина в уголов-
но-процессуальных правоотношениях, 
дает достаточные основания для утвер-
дительного ответа на этот вопрос. Про-
веденные исследования показали, что 
представительство иностранных граждан 
в уголовном судопроизводстве России 
обладает всей совокупностью признаков, 
позволяющих квалифицировать его в ка-
честве самостоятельного правового ин-
ститута: предметным единством регули-
руемых отношений, специфическим субъ-
ектным составом, обусловленным осо-
бым правовым статусом иностранного 
гражданина, особой целевой направлен-
ностью — обеспечением равного доступа 
к правосудию, — а также функциональной 
связанностью составляющих его норм 
[11. С. 445–446].

Вместе с тем следует признать, что 
вопрос о структуре рассматриваемого 
института требует дополнительного на-
учного осмысления. В частности, необхо-
димо разграничить договорное и закон-
ное представительство иностранных 
граждан в уголовном процессе, опреде-
лить субъектный состав представителей, 
а также установить пределы их процессу-
альных полномочий. Так, обращает 
на себя внимание тот факт, что иностран-
ный гражданин может выступать в уголов-
ном судопроизводстве в различных про-
цессуальных ролях: потерпевшего, подо-
зреваемого, обвиняемого, гражданского 
истца, гражданского ответчика, свидете-
ля, — и в зависимости от занимаемого им 
процессуального положения будет варьи-
роваться как объем прав и обязанностей 
представляемого лица, так и полномочия 
его представителя [9. С. 86–87].

2. Особенности правового положе-

ния иностранных граждан, влияющие 

на уголовное судопроизводство

Необходимо подчеркнуть, что право-
вое положение иностранных граждан 
в Российской Федерации обладает вы-
раженной спецификой, которая непо-
средственно влияет на порядок их уча-
стия в уголовном судопроизводстве и об-
условливает потребность в особом меха-
низме защиты их процессуальных прав 

и законных интересов [13. С. 99–100; 16. 
С. 18]. Прежде всего данная специфика 
обнаруживается в следующих ключевых 
аспектах.

Во-первых, иностранные граждане, 
как правило, не владеют русским языком, 
что существенно затрудняет их самосто-
ятельное участие в уголовно-процессу-
альных действиях. В связи с этим анало-
гичным образом возникает объективная 
потребность не только в переводчике, 
но и в представителе, способном ком-
плексно обеспечить реализацию процес-
суальных прав иностранного гражданина.

Во-вторых, иностранные граждане 
нередко имеют ограниченный доступ к ин-
формации о российской правовой систе-
ме, что создает дополнительные трудно-
сти при самостоятельном осуществлении 
ими процессуальных прав. Особо следует 
выделить то обстоятельство, что незнание 
не только языка, но и самой системы уго-
ловного судопроизводства России фак-
тически лишает иностранного граждани-
на возможности в полной мере реализо-
вать принадлежащие ему права.

В-третьих, иностранные граждане мо-
гут пребывать на территории России в ус-
ловиях временного или постоянного про-
живания, что влечет различный объем их 
правовых связей с государством и, как 
следствие, формирует различный уро-
вень правовой защищенности. Следует 
также отметить и то, что наличие дипло-
матических отношений между Россией 
и государством гражданства иностран-
ного лица может существенно влиять 
на механизм его представительства: 
в ряде двусторонних договоров о право-
вой помощи закреплены специальные 
нормы, регулирующие вопросы консуль-
ского представительства иностранных 
граждан в уголовном процессе 1.

Таким образом, совокупность пере-
численных особенностей правового по-
ложения иностранных граждан обуслов-
ливает объективную необходимость 
в создании специализированного право-
вого механизма, обеспечивающего их 
эффективное участие в уголовном судо-
производстве посредством института 
представительства.

1 Консульская конвенция между Российской Фе-
дерацией и республикой Казахстан (Москва, 
28 марта 1997 г.) // Собрание законодатель-
ства РФ. 1997. №  34. Ст. 3949; Венская конвен-
ция о дипломатических сношениях (заключена 
в г. Вена 18 апреля 1961) // СПС «Консультант-
Плюс». URL: https://www.consultant.ru/ (дата об-
ращения: 21.02.2026 г.).
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3. Уголовно-процессуальный меха-

низм участия представителя ино-

странного гражданина

Речь идет о проблеме, которая в оте-
чественной науке уголовного процесса 
до недавнего времени не привлекала 
должного внимания исследователей. От-
сюда следует вывод о том, что механизм 
участия представителя иностранного 
гражданина в уголовном судопроизвод-
стве как самостоятельный предмет на-
учного исследования прежде не рассма-
тривался системно. Между тем именно 
комплексное изучение данного механиз-
ма позволяет выявить существующие 
пробелы в законодательстве и сформу-
лировать обоснованные предложения 
по их устранению.

С целью комплексного исследования 
механизма участия представителя ино-
странного гражданина в уголовном судо-
производстве целесообразно поэтапно 
рассмотреть порядок его участия в уго-
ловном процессе, выделив несколько 
основных этапов. В соответствии с по-
ложениями УПК РФ, анализ которых при-
водит к следующему результату, меха-
низм включает: возникновение уголовно-
процессуальных оснований, свидетель-
ствующих о необходимости привлечения 
к участию в уголовном судопроизводстве 
представителя иностранного граждани-
на; принятие процессуального решения 
должностным лицом, осуществляющим 
уголовное судопроизводство, при нали-
чии соответствующего основания и пово-
да для привлечения к участию предста-
вителя; непосредственное участие пред-
ставителя в уголовном судопроизводстве 
с момента его допуска до момента пре-
кращения участия в уголовном процессе; 
прекращение участия лица в качестве 
представителя иностранного гражданина 
в уголовном судопроизводстве [12. 
С. 177–178].

Одним из наиболее существенных 
недостатков является то, что нормы УПК 
РФ содержат лишь некоторые упомина-
ния о возможности ограниченного круга 
участников уголовного судопроизводства 
иметь представителя, однако механизм 
участия представителя, определяющий 
порядок допуска, участия и прекращения 
участия в уголовном процессе, не содер-
жится в нормах УПК РФ, как и в норматив-
ных правовых актах международного пра-
ва 1. Нормы, регламентирующие участие 
1 Венская конвенция о консульских сношениях 
(заключена в г. Вене 24 апреля 1963) // СПС 

представителя в уголовном процессе, 
применяются по аналогии или имеют от-
сылочный характер в зависимости от про-
цессуального положения участника уго-
ловного судопроизводства, которому 
требуется представитель. Данное обсто-
ятельство существенно ограничивает 
права и законные интересы иностранных 
граждан, являющихся участниками уго-
ловного процесса, к числу которых сле-
дует отнести и иностранных граждан, во-
влеченных в уголовное судопроизводство 
России [6. С. 15–16].

Кроме того, указанные пробелы уго-
ловно-процессуального законодатель-
ства существенно ограничивают доступ 
к правосудию и других участников уголов-
ного судопроизводства, которые в рамках 
УПК РФ не наделены правом иметь пред-
ставителя. Возможность участия в уго-
ловном судопроизводстве лица в каче-
стве представителя иностранного граж-
данина выступает дополнительной гаран-
тией обеспечения иностранного гражда-
нина на доступ к правосудию.

4. Особенности представительства 

иностранных граждан на этапе подачи 

и приема заявления о преступлении

В данном разделе рассмотрим осо-
бенности, присущие реализации инсти-
тута представительства иностранных 
граждан на стадии, предшествующей 
возбуждению уголовного дела, а имен-
но — на этапе обращения в уполномочен-
ный государственный орган с заявлением 
о преступлении [2. С. 201–202; 7. С. 212–
213]. Начать необходимо с констатации 
того обстоятельства, что именно перво-
начальный этап взаимодействия ино-
странного гражданина с правоохрани-
тельными органами сопряжен с наиболь-
шим числом практических трудностей, 
обусловленных как языковым барьером, 
так и незнанием установленного порядка 
приема и регистрации заявлений.

Важно отметить, что УПК РФ прямо 
не регулирует участие представителя 
иностранного гражданина при подаче 
заявления о преступлении. Следователь-
но, на практике возникает ряд суще-
ственных вопросов: вправе ли предста-
витель иностранного гражданина само-
стоятельно подать соответствующее 
заявление от его имени; каков порядок 
легитимации полномочий представителя 
при приеме заявления о преступлении; 

«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/ (дата обращения: 21.01.2026 г.).
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вправе ли сотрудник органа внутренних 
дел отказать в приеме заявления, подан-
ного через представителя иностранного 
гражданина.

Применительно к данному случаю сле-
дует разграничить устную и письменную 
формы заявления о преступлении, по-
скольку каждая из них предполагает раз-
личный механизм участия представителя 
иностранного гражданина в соответству-
ющих процессуальных действиях [10. 
С. 61–62]. В частности, при подаче уст-
ного заявления о преступлении иностран-
ным гражданином, не владеющим языком 
уголовного судопроизводства, возникает 
необходимость одновременного участия 
переводчика и, при наличии соответству-
ющих полномочий, представителя. Особо 
следует выделить ситуацию, при которой 
иностранный гражданин ходатайствует 
о допуске к участию в процессуальных 
действиях своего близкого родственника, 
владеющего русским языком и имеюще-
го высшее юридическое образование, 
по причине незнания русского языка.

Между тем при подаче письменного 
заявления о преступлении представите-
лем иностранного гражданина особое 
значение приобретает вопрос о надлежа-
щем оформлении полномочий такого 
представителя, а также о порядке реги-
страции поданного заявления. Проведен-
ные исследования показали, что ни нор-
мы УПК РФ, ни ведомственные норматив-
ные правовые акты МВД России не со-
держат детальной регламентации поряд-
ка участия представителя иностранного 
гражданина на данном этапе, что создает 
почву для неоднозначного правоприме-
нения [8. С. 415–416].

Вместе с тем необходимо подчер-
кнуть, что при регистрации заявления 
о преступлении, поданного представите-
лем иностранного гражданина, должност-
ное лицо органа, принявшего заявление, 
обязано убедиться в надлежащем харак-
тере полномочий представителя. При 
этом сотрудник, осуществляющий прием 
заявления, вправе потребовать предъ-
явления документов, удостоверяющих 
личность как самого представителя, так 
и представляемого им иностранного 
гражданина, а также документа, под-
тверждающего полномочия представи-
теля (доверенности, договора об оказа-
нии юридической помощи, ордера адво-
ката). Надо полагать, что именно деталь-
ная регламентация указанных действий 
в нормах УПК РФ и ведомственных нор-

мативных актах позволит устранить су-
ществующую неопределенность и обе-
спечить единообразие правопримени-
тельной практики.

Так, иностранный гражданин, являясь 
заявителем о преступлении, при подаче 
заявления в устной форме ходатайствует 
о допуске к участию в процессуальных 
действиях своего близкого родственника, 
владеющего русским языком и имеюще-
го высшее юридическое образование, 
по причине незнания русского языка. 
Следователь, осуществляющий проверку 
сообщения о преступлении, от заявителя 
о преступлении, являющегося иностран-
ным гражданином, поступило ходатай-
ство о допуске к участию в процессуаль-
ных действиях его близкого родственни-
ка в качестве представителя.

5. Представительство иностранных 

граждан по уголовным делам частно-

го обвинения и при расследовании 

преступлений

Наряду с рассмотренными аспектами 
особого внимания заслуживает вопрос 
о представительстве иностранных граж-
дан, являющихся потерпевшими по уго-
ловным делам частного обвинения [14. 
С. 138; 15, с. 61–62]. В самом деле, 
по данной категории дел потерпевший 
обязан самостоятельно поддерживать 
обвинение в судебном разбирательстве, 
что представляет для иностранного граж-
данина особую сложность ввиду необхо-
димости непосредственного участия 
в процессуальных действиях на русском 
языке, знания процессуальных требова-
ний и формальных правил. Следователь-
но, роль представителя по делам данной 
категории возрастает многократно.

Не менее существенно и то, что при 
расследовании преступлений с участием 
иностранных лиц возникает ряд практиче-
ских сложностей, связанных с установле-
нием личности подозреваемых или обви-
няемых иностранных граждан, истребова-
нием сведений об их гражданстве и право-
вом статусе, а также с соблюдением тре-
бований о консульском уведомлении. 
В связи с этим аналогичным образом 
важно обеспечить эффективное участие 
представителя иностранного гражданина 
на всех стадиях расследования, включая 
производство следственных действий, 
предъявление обвинения и ознакомление 
с материалами уголовного дела.

Следует учесть, что при расследова-
нии уголовных дел с участием иностран-
ных граждан особое значение приобре-
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тают нормы международного права, 
в частности положения Венской конвен-
ции о консульских сношениях 1963 года 1, 
устанавливающей право иностранного 
гражданина на связь и контакт с консуль-
ским учреждением своего государства 
при задержании или заключении под 
стражу. Помимо этого, в ряде двусторон-
них договоров Российской Федерации 
с иностранными государствами о право-
вой помощи по уголовным делам закреп-
лены специальные нормы, регулирующие 
вопросы представительства иностранных 
граждан в уголовном процессе 2. Однако 
в правоприменительной практике неред-
ко возникают ситуации, когда должност-
ные лица, осуществляющие уголовное 
судопроизводство, не в полной мере учи-
тывают требования указанных междуна-
родных актов, что влечет нарушение прав 
иностранных граждан.

Таким образом, исследование особен-
ностей представительства иностранных 
граждан при расследовании преступле-
ний позволяет сделать вывод о том, что 
данная сфера правоотношений нуждает-
ся не только в совершенствовании уго-
ловно-процессуального законодатель-
ства, но и в формировании соответству-
ющих методических рекомендаций для 
сотрудников органов предварительного 
расследования.

Подводя итоги проведенного иссле-
дования, следует признать, что институт 
представительства иностранных граждан 
в уголовном судопроизводстве Россий-
ской Федерации объективно нуждается 
в системной законодательной регламен-
тации. С целью устранения выявленных 
противоречий и пробелов в нормах УПК 
РФ, а также для формирования четкого 
процессуально-правового механизма 
участия представителя иностранного 
гражданина на всех стадиях уголовного 
судопроизводства, полагаем необходи-

1 Венская конвенция о консульских сношениях 
(заключена в г. Вене 24 апреля 1963) // СПС 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/ (дата обращения: 21.01.2026 г.).
2 Консульская конвенция между Российской 
Федерации и Республикой Молдова (заключе-
на г. Москва 14 июня 1995 г.) (дата обращения: 
21.02.2026); Консульская конвенция между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Таджикистан 
от 17 октября 1996 г. Бюллетень международных 
договоров. 2005. №  1. С. 17 // URL: https://www.
mid.ru/ (дата обращения: 18.02.2026); Консуль-
ская конвенция между Российской Федерацией 
и Республикой Беларусь (заключена в г. Минск, 
24 января 1995 г.) // URL: https://base.garant.
ru/1118454 (дата обращения: 21.01.2026 г.).

мым предложить следующие меры зако-
нодательного совершенствования.

Во-первых, предлагается внести из-
менения в название ст. 72 УПК РФ, из-
ложив ее в следующем содержании: «Об-
стоятельства, исключающие участие 
в уголовном судопроизводстве защитни-
ка, представителя потерпевшего, пред-
ставителя гражданского истца, предста-
вителя гражданского ответчика или пред-
ставителя», а также дополнить содержа-
ние ч. 1 ст. 72 УПК РФ, после слов «За-
щитник» дополнить словом «представи-
тель», что обеспечит распространение 
данной нормы в равной мере на всех 
представителей участников уголовного 
судопроизводства, включая представи-
телей иностранных граждан.

Во-вторых, предлагается дополнить 
содержание ч. 1.1 ст. 144 УПК РФ после 
слов «пользоваться услугами адвоката» 
словами «иметь представителя, заявлять 
ходатайства, приносить жалобы», что по-
зволит прямо закрепить право заявителя 
о преступлении, являющегося иностран-
ным гражданином, на участие представи-
теля уже на стадии проверки сообщения 
о преступлении.

В-третьих, в ч. 1 ст. 120 УПК РФ слова 
«производства по уголовному делу» сле-
дует заменить на «уголовного судопроиз-
водства», что обеспечит более широ-
кое — и, по нашему мнению, более кор-
ректное — понимание пределов ходатай-
ственной деятельности участников про-
цесса, включая представителей ино-
странных граждан.

В-четвертых, целесообразно допол-
нить положения главы 22 УПК РФ ста-
тьей 169.1 «Участие представителя», в ко-
торой необходимо детально регламенти-
ровать порядок допуска, вызова, участия, 
замены, отвода или отстранения от уча-
стия представителя иностранного граж-
данина в уголовном судопроизводстве 
с учетом особенностей правового поло-
жения иностранного гражданина.

В-пятых, необходимо разработать ве-
домственный нормативный правовой акт, 
регулирующий порядок участия предста-
вителя иностранного гражданина при 
приеме и регистрации заявления о пре-
ступлении в органах внутренних дел, 
а также при производстве следственных 
и иных процессуальных действий на ста-
дии предварительного расследования.

Как было показано в ходе настоящего 
исследования, внесение указанных из-
менений и дополнений в нормы УПК РФ 
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будет способствовать разработке и пред-
ложению необходимых норм закона, по-
зволяющих точно регламентировать ме-
ханизм допуска, вызова, участия, замены, 
отвода или отстранения от участия пред-
ставителя иностранного гражданина 
в уголовном судопроизводстве Россий-
ской Федерации.

Обобщая все сказанное, следует кон-
статировать, что институт представитель-
ства иностранных граждан в уголовном 
судопроизводстве Российской Федера-
ции является сформировавшимся право-
вым явлением, обладающим устойчивы-
ми признаками самостоятельного право-
вого института. Вместе с тем отсутствие 
в нормах УПК РФ специализированных 
положений, регулирующих уголовно-про-
цессуальный механизм участия предста-
вителя иностранного гражданина, суще-
ственно ограничивает доступ данной 
категории лиц к правосудию и создает 
условия для произвольного толкования 
закона правоприменителями.

В итоге все это убедительно доказы-
вает необходимость системного совер-
шенствования уголовно-процессуально-
го законодательства в рассматриваемой 
сфере. По нашему глубокому убеждению, 
законодательное закрепление четкого, 
прозрачного и процессуально определен-
ного механизма участия представителя 
иностранного гражданина на всех стади-
ях уголовного судопроизводства — 
от стадии приема и регистрации заявле-
ния о преступлении до судебного разби-
рательства — является не только доктри-
нально обоснованной, но и практически 
необходимой задачей современной уго-
ловно-процессуальной науки. Решение 
данной задачи будет служить наглядным 
доказательством приверженности Рос-
сийской Федерации принципу равного 
доступа к правосудию для всех лиц, на-
ходящихся под ее юрисдикцией, неза-
висимо от их гражданской принадлеж-
ности.
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Обернихина О. В.

ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÈËÀ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ: 
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Аннотация. В целях верификации теоретических положений исследо-
вания о проблемах применения статьи 10 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее — УК РФ), выявления объективной картины правопри-
менительных барьеров и определения эффективных путей совершенство-
вания механизма реализации обратной силы уголовного закона было про-
ведено социологическое исследование (анкетирование) сотрудников 
правоохранительных органов (в количестве — 435 человек).

Исследование выявило, что ключевыми проблемами являются: нали-
чие оценочных категорий в ст. 10 УК РФ (83 % респондентов); отсутствие 
четкого механизма пересчета наказания (60 %); низкая эффективность 
заявительного порядка (60 % считают его малоэффективным); отсутствие 
обязанности государственных органов инициировать пересмотр (50 %). 
Результаты опроса полностью подтверждают авторскую концепцию 
о необходимости закрепления императивной процедуры пересмотра при-
говоров, разработки унифицированной методики пересчета наказания 
и внесения изменений в ст. 86 УК РФ для аннулирования судимости при 
декриминализации. Полученные данные доказывают актуальность и прак-
тическую значимость научных изысканий автора по заявленной теме.

Ключевые слова: обратная сила уголовного закона, ст. 10 УК РФ, со-
циологическое исследование, анкетирование, правоприменительная 
практика, заявительный порядок, смягчение наказания, декриминализа-
ция, судимость, правовая определенность

Для цитирования: Обернихина О. В. Обратная сила уголовного зако-
на: результаты социологического исследования // Проблемы права. 2026. 
№ 1 (101). С. 122–130. DOI: 10.24412/2075-7913-2026-1(101)-122-130

Obernikhina O. V.

THE RETROACTIVE FORCE OF CRIMINAL LAW: 
RESULTS OF A SOCIOLOGICAL STUDY

Abstract. In order to verify the theoretical propositions of the research on 
the problems of applying Article 10 of the Criminal Code of the Russian Federa-
tion (hereinafter — the CC RF), to identify an objective picture of law enforce-
ment barriers, and to determine effective ways to improve the mechanism for 
implementing the retroactive force of criminal law, a sociological study (a ques-
tionnaire survey) of law enforcement officials (numbering 435 persons) was 
conducted.

The study revealed that the key problems are: the presence of evaluative 
categories in Article 10 of the CC RF (83% of respondents); the absence of 
a clear mechanism for recalculating punishment (60%); the low effectiveness 
of the declaratory procedure (60% consider it ineffective); and the absence of 
an obligation for state bodies to initiate a review (50%).

The survey results fully confirm the author’s concept regarding the neces-
sity of establishing a mandatory procedure for the review of court sentences, 
developing a unified methodology for the recalculation of punishment, and in-
troducing amendments to Article 86 of the CC RF for the expungement of 
a criminal record in the event of decriminalization. The obtained data prove the 
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relevance and practical significance of the author’s academic research on the 
stated topic.

Keywords: retroactive force of criminal law, Article 10 of the Criminal Code 
of the Russian Federation, sociological research, questionnaire, law enforce-
ment practice, declaratory procedure, mitigation of punishment, decriminaliza-
tion, criminal record, legal certainty.

For citation: Obernikhina O. V. The Retroactive Force of Criminal Law: Re-
sults of a Sociological Study. Problemy prava (Issues of Law). 2026. No. 1 (101). 
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Одной из важнейших задач, стоящих 
перед современной уголовно-правовой 
наукой и практикой, является обеспече-
ние незыблемости конституционных 
принципов законности, гуманизма 
и справедливости при реализации инсти-
тута обратной силы уголовного закона. 
Статья 10 УК РФ, являясь правовым ин-
струментом, позволяющим применять 
более мягкий закон к лицам, совершив-
шим преступления до его вступления 
в силу, содержит ряд оценочных катего-
рий, что предопределяет множествен-
ность ситуаций ее применения, но одно-
временно порождает и значительные 
сложности в правоприменении [1. С. 120].

Актуальность проблематики обуслов-
лена не только динамичными реформа-
циями уголовного законодательства, 
но и отсутствием систематизированных 
критериев применения обратной силы, 
а также игнорированием зарубежного 
и международно-правового опыта. Ошиб-
ки в применении ст. 10 УК РФ препятству-
ют эффективному выполнению задач, 
стоящих перед уголовным законодатель-
ством, а легальная дефиниция обратной 
силы на сегодняшний день не соответ-
ствует требованиям международного 
и отечественного законодательства, что 
влечет серьезные теоретико-правовые 
и практические проблемы.

Для формирования полного и объек-
тивного представления о степени эффек-
тивности действующего правового регу-
лирования, выявления реальных барье-
ров, с которыми сталкиваются правопри-
менители, а также для эмпирической 
верификации теоретических выводов 
и предложений, сформулированных 
в других исследованиях автора настоя-
щей статьи, было проведено социологи-
ческое исследование.

С учетом специфики изучаемой про-
блематики была разработана специаль-
ная анкета, состоящая из 20 вопросов, 
затрагивающих различные аспекты при-
менения норм об обратной силе уголов-
ного закона (ст. 10 УК РФ).

Исследование проводилось с следу-
ющих федеральных округа: Центральный 
федеральный округ (Белгородская об-
ласть, Владимирская область, Москов-
ская область); Приволжский федераль-
ный округ (Республика Башкортостан, 
Республика Татарстан; Нижегородская 
область; Пермский край); Уральский фе-
деральный округ (Курганская область; 
Свердловская область; Тюменская об-
ласть; Челябинская область); Сибирский 
федеральный округ (Алтайский край; Ке-
меровская область, Красноярский край; 
Томская область; Новосибирская об-
ласть). В основе избранного круга вопро-
сов лежал системный и институциональ-
ный подход, позволивший охватить как 
общие вопросы правоприменения, так 
и конкретные проблемы, связанные с де-
криминализацией, смягчением наказания 
и иными формами улучшения положения 
лица.

Анкетирование респондентов прово-
дилось в период с января 2022 по декабрь 
2025 гг. с использованием современных 
цифровых технологий. Представителям 
целевых аудиторий посредством различ-
ных ресурсов предлагалась прямая ссыл-
ка для перехода к анкете и участия 
в опросе. Ответы фиксировались по вре-
мени и IP-адресам, повторное заполне-
ние было запрещено.

В качестве целевой аудитории были 
выбраны несколько категорий опрашива-
емых, что обеспечило репрезентатив-
ность выборки и всесторонний охват про-
блемы: судьи судов общей юрисдикции; 
прокурорские работники, осуществляю-
щие надзор за законностью исполнения 
уголовных наказаний; сотрудники учреж-
дений и органов уголовно-исполнитель-
ной системы (начальники отрядов, со-
трудники воспитательных отделов, отде-
лов специального учета осужденных) 
исправительных учреждений. Выбор дан-
ных категорий обусловлен их непосред-
ственным участием в правоприменитель-
ной деятельности, связанной с реализа-
цией ст. 10 УК РФ. Всего опрошено 435 
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респондентов, что подтверждает репре-
зентативность данного исследования.

Разработанная анкета включала во-
просы, направленные на выявление ча-
стоты применения ст. 10 УК РФ, оценку ее 
эффективности, определение наиболее 
существенных проблем правопримене-
ния, а также отношения респондентов 
к предлагаемым автором концептуаль-
ным изменениям.

Вопрос 1. Приходилось ли Вам 

в своей профессиональной деятель-

ности сталкиваться с применением 

статьи 10 УК РФ (обратная сила уго-

ловного закона)? (Варианты ответов: 

1) да, неоднократно; 2) да, несколько 

раз; 3) да, однажды; 4) нет, не при-

ходилось; 5) иное).

Ответы на данный вопрос показали, 
что большинство респондентов (70 % 
в совокупности) имеют опыт применения 
данной нормы. При этом 35 % опрошен-
ных сталкиваются с ней неоднократно, 
что свидетельствует о востребованно-
сти данного правового инструмента. 
Однако тот факт, что 30 % правоприме-
нителей ни разу не применяли ст. 10 УК 
РФ, косвенно подтверждает тезис ис-
следования о том, что причиной этого 
является не редкость ситуаций, а заяви-
тельный характер нормы и отсутствие 
законодательно регламентированного 
механизма, ставящие применение за-
кона в зависимость от инициативы осуж-
денного, а не от усмотрения или обязан-
ности государственных органов [4. 
С. 89].

Вопрос 2. Если Вы сталкивались 

с применением ст. 10 УК РФ, то в ка-

ких формах это преимущественно 

происходило? (Варианты ответов: 

1) пересмотр приговора в связи с де-

криминализацией деяния; 2) сниже-

ние наказания вследствие изменения 

санкции статьи; 3) приведение при-

говора в соответствие с новым зако-

ном, иным образом улучшающим по-

ложение осужденного; 4) отказ в при-

менении обратной силы).

Преобладающей формой применения 
является снижение наказания вследствие 
изменения санкции статьи (45 %). Это 
коррелирует с выводом автора о том, что 
наиболее частые проблемы и дискуссии 
в науке и практике возникают именно при 
оценке того, является ли новый закон 
смягчающим наказание, особенно в слу-
чаях одновременного изменения верхних 
и нижних пределов санкции или введения 

новых альтернативных видов наказания 
[3. С. 53].

Вопрос 3. Как часто, по Вашему 

мнению, возникают ситуации, требу-

ющие применения ст. 10 УК РФ? (Ва-

рианты ответов: 1) постоянно, при 

каждом изменении УК РФ; 2) часто, 

но не по каждому закону; 3) редко; 

4) крайне редко).

Мнения распределились достаточно 
равномерно: 40 % считают, что такие си-
туации возникают часто, 30 % — редко. 
Данный разброс подтверждает тезис ис-
следования о том, что динамичные из-
менения УК РФ (более 200 раз за время 
действия) не всегда являются основани-
ем для применения обратной силы, и тре-
буется тщательный анализ каждой зако-
нодательной новеллы на предмет улуч-
шения или ухудшения положения лица.

Вопрос 4. Какой принцип, на Ваш 

взгляд, лежит в основе придания об-

ратной силы более мягкому уголовно-

му закону? (Варианты ответов: 1) гу-

манизма; 2) справедливости; 3) за-

конности; 4) равенства граждан перед 

законом; 5) иное).

Подавляющее большинство респон-
дентов (60,5 %) указали на принцип гума-
низма, а 27,4 % — на принцип справед-
ливости. Данные результаты полностью 
подтверждают теоретическое положение 
исследования о том, что обратная сила 
уголовного закона является производной 
от конституционных принципов гуманиз-
ма и справедливости, представляя собой 
специальное правило действия закона 
во времени, а не самостоятельный прин-
цип права. Как отмечает автор в своих 
работах, придание обратной силы более 
мягкому закону — это проявление гуман-
ности государства, направленное на за-
щиту прав личности [1. С. 119].

Вопрос 5. Считаете ли Вы, что об-

ратная сила уголовного закона явля-

ется самостоятельным принципом 

уголовного права? (Варианты ответов: 

1) да, это принцип; 2) нет, это специ-

альное правило; 3) затрудняюсь от-

ветить).

Большинство респондентов (55 %) 
поддержали позицию автора, признав об-
ратную силу не принципом, а специаль-
ным правилом действия закона во вре-
мени. Лишь 35 % ошибочно считают ее 
принципом. Это подтверждает вывод на-
учного исследования о том, что отнесе-
ние обратной силы к принципам уголов-
ного права не соответствует сущности 
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данного явления, поскольку принцип но-
сит сквозной характер и применяется по-
всеместно, в то время как обратная 
сила — это исключительный механизм 
реализации принципов гуманизма и спра-
ведливости в темпоральном аспекте.

Вопрос 6. Какие проблемы приме-

нения ст. 10 УК РФ представляются 

Вам наиболее существенными? (Ва-

рианты ответов: 1) наличие оценочных 

категорий; 2) отсутствие четкого ме-

ханизма пересчета наказания; 3) за-

явительный порядок; 4) отсутствие 

обязанности госорганов иницииро-

вать пересмотр; 5) сложность опреде-

ления улучшения положения конкрет-

ного лица).

Наиболее острой проблемой, по мне-
нию 83 % респондентов, является наличие 
оценочных категорий (прежде всего, 
«иным образом улучшающий»), порожда-
ющих неоднозначное толкование. Это пря-
мо подтверждает центральный тезис на-
учного исследования о том, что именно 
данная оценочная дефиниция, позволяя 
распространить обратную силу на широ-
кий круг мер уголовно-правового харак-
тера, одновременно создает почву для 
правовой неопределенности и субъекти-
визма судейского усмотрения. Высокий 
процент респондентов, указавших на от-
сутствие механизма пересчета (60 %) 
и сложность определения улучшения по-
ложения конкретного лица (45 %), под-
тверждает необходимость разработки 
единой методики, предложенной автором.

Вопрос 7. Кто, по Вашему мнению, 

должен инициировать процедуру при-

ведения приговора в соответствие 

с новым, более мягким уголовным за-

коном? (Варианты ответов: 1) только 

осужденный; 2) суд; 3) прокурор; 

4) администрация УИС).

Ответы на данный вопрос имеют клю-
чевое значение для обоснования одного 
из главных предложений исследования — 
перехода к императивной (внезаявитель-
ной) процедуре. Лишь 20 % респондентов 
считают, что инициировать должен толь-
ко сам осужденный, что подтверждает 
вывод автора о неэффективности дей-
ствующего заявительного порядка, кото-
рый ставит реализацию конституционно-
го права в зависимость от правовой гра-
мотности лица. Мнения остальных рас-
пределились следующим образом: 35 % 
возлагают эту обязанность на админи-
страцию УИС, 30 % — на прокурора, 
и лишь 15 % — на суд.

Эти данные свидетельствуют о том, 
что профессиональное сообщество осоз-
нает необходимость активного участия 
государственных органов в защите прав 
осужденных, что полностью коррелирует 
с выводом научного исследования 
о необходимости возложения обязанно-
сти по инициативному пересмотру 
на прокурора (в рамках надзора за закон-
ностью) и администрацию УИС (в рамках 
обязанности защищать права осужден-
ных).

Вопрос 8. Если говорить об обязан-

ности инициирования, то как Вы счи-

таете, на каком этапе и кем она долж-

на реализовываться? (Варианты от-

ветов: 1) на стадии суда — прокуро-

ром, после вступления приговора 

в силу — органами УИС; 2) исключи-

тельно судом; 3) только прокурором; 

4) только по заявлению осужденного).

Ответы на эти взаимосвязанные во-
просы имеют ключевое значение для обо-
снования одного из главных предложений 
научного исследования — перехода к им-
перативной (внезаявительной) процеду-
ре. 65 % респондентов поддержали диф-
ференцированный подход: на стадии 
судебного разбирательства обязанность 
инициирования должна лежать на про-
куроре, а после вступления приговора 
в силу — на администрации учреждений 
УИС. Лишь 20 % считают достаточным 
действующий заявительный порядок.

Данные результаты полностью под-
тверждают вывод автора о том, что воз-
ложение обязанности по инициативному 
пересмотру на государственные органы 
позволит реально, а не декларативно 
обеспечить действие принципа обратной 
силы, поскольку большинство осужден-
ных не обладают достаточной правовой 
грамотностью.

Вопрос 9. Оцените эффективность 

действующего заявительного порядка 

применения ст. 10 УК РФ. (Варианты 

ответов: 1) вполне эффективен; 2) ма-

лоэффективен; 3) неэффективен, тре-

буется императивный порядок; 4) за-

трудняюсь ответить).

Данные этого вопроса коррелируют 
с предыдущими: 60 % респондентов при-
знали заявительный порядок малоэффек-
тивным, а 15 % — неэффективным, тре-
буя его замены на императивный. Лишь 
20 % оценили его положительно. Это эм-
пирическое подтверждение того, что дей-
ствующий механизм, ставящий реализа-
цию конституционного права в зависи-
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мость от инициативы и юридической 
грамотности осужденного, не соответ-
ствует обязанности государства гаранти-
ровать права и свободы человека и граж-
данина (ст. 2, 45 Конституции РФ), что 
является одним из ключевых положений 
научного исследования [4. С. 89].

Вопрос 10. Следует ли, по Вашему 

мнению, распространить действие об-

ратной силы на лиц, чья судимость 

уже снята или погашена, в случае де-

криминализации деяния? (Варианты 

ответов: 1) да, это необходимо; 2) нет, 

достаточно того, что наказание отбы-

то; 3) затрудняюсь ответить).

Подавляющее большинство респон-
дентов (70 %) поддержали необходи-
мость распространения обратной силы 
на лиц с погашенной судимостью в случае 
декриминализации. Это мнение полно-
стью совпадает с авторской позицией 
и доказывает наличие пробела в законо-
дательстве. В исследовании автора убе-
дительно аргументируется, что действу-
ющая редакция ст. 86 УК РФ не корре-
спондирует со ст. 10 УК РФ, и лицо, чье 
деяние утратило общественную опас-
ность, продолжает испытывать негатив-
ные правовые последствия судимости 
(ограничения при трудоустройстве, учет 
при рецидиве). Для устранения этого 
пробела автором предложено внести из-
менения в ст. 86 УК РФ [2. С. 202].

Вопрос 11. Поддерживаете ли Вы 

предложение о законодательном за-

креплении правила о пропорциональ-

ном сокращении срока погашения 

судимости при уменьшении наказания 

в порядке обратной силы? (Варианты 

ответов: 1) да; 2) нет; 3) затрудняюсь 

ответить).

Большинство респондентов (65 %) 
поддержали данное предложение, что 
подтверждает его логичность и справед-
ливость в контексте системного единства 
уголовного закона. Это коррелирует с ав-
торским выводом о том, что судимость, 
как и наказание, влияет на положение 
лица, и ее срок должен корректироваться 
пропорционально изменению наказания.

Вопрос 12. При пересмотре при-

говора в связи с изменением преде-

лов санкции какой подход к опреде-

лению нового срока наказания Вы 

считаете наиболее правильным? (Ва-

рианты ответов: 1) пропорциональный 

пересчет (математический метод); 

2) назначение по усмотрению суда; 

3) сочетание математического рас-

чета и судейской корректировки; 

4) затрудняюсь ответить).

Мнения распределились следующим 
образом: 40 % поддержали пропорцио-
нальный пересчет, 35 % — судейское ус-
мотрение, и лишь 20 % –сочетание мето-
дов, предложенное автором. Однако, 
в совокупности, 60 % респондентов в той 
или иной форме признают необходи-
мость математического подхода, что под-
тверждает актуальность разработки еди-
ной методики.

В настоящее время в действующем 
законодательстве отсутствует какая-либо 
методика пересчета, что приводит к про-
изволу и нарушению принципа равенства. 
Предложенный автором двухэтапный ал-
горитм (объективный математический 
расчет с последующей субъективной 
юридической корректировкой) призван 
устранить этот пробел.

Вопрос 13. Считаете ли Вы полез-

ным внедрение единой методики (на-

пример, формулы) для расчета нака-

зания при применении обратной 

силы? (Варианты ответов: 1) да, это 

обеспечит единообразие; 2) нет, это 

ограничит судейское усмотрение; 

3) затрудняюсь ответить).

Большинство респондентов (55 %) 
поддержали внедрение единой методики, 
что подтверждает востребованность по-
добных разработок в практике. Хотя 30 % 
опасаются ограничения судейского ус-
мотрения, автор подчеркивает, что пред-
ложенный алгоритм не подменяет собой 
судебное решение, а является вспомога-
тельным инструментом для обеспечения 
единообразия и правовой определенно-
сти, оставляя за судом право на коррек-
тировку с учетом принципа индивидуали-
зации наказания.

Вопрос 14. Должна ли, по Вашему 

мнению, обратная сила распростра-

няться на изменения в правилах ус-

ловно-досрочного освобождения 

(ст. 79 УК РФ) и других институтах, 

не являющихся непосредственно на-

казанием? (Варианты ответов: 1) да; 

2) нет; 3) затрудняюсь ответить).

Подавляющее большинство (75 %) от-
ветили утвердительно. Это полностью 
подтверждает вывод автора о том, что 
конструкция «иным образом улучшающий 
положение» в ст. 10 УК РФ позволяет 
(и должна) распространять действие об-
ратной силы на все меры уголовно-пра-
вового характера, обладающие каратель-
ным потенциалом, включая институты 
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освобождения от наказания (УДО, от-
срочка) и погашения судимости, без 
необходимости расширительного толко-
вания понятия «наказание».

Вопрос 15. Как Вы оцениваете вли-

яние решений Европейского Суда 

по правам человека на российскую 

практику применения обратной силы? 

(Варианты ответов: 1) существенное; 

2) умеренное; 3) незначительное; 

4) затрудняюсь ответить).

Мнения распределились: 40 % оце-
нили влияние как умеренное, 25 % — 
как существенное. Это подтверждает 
тезис научного исследования о необхо-
димости учета зарубежного опыта 
и практики ЕСПЧ, который при оценке 
допустимости ретроактивного приме-
нения закона дает автономное толко-
вание понятию «наказание», включая 
в него любые меры, обладающие кара-
тельным потенциалом. Этот подход со-
звучен российской конструкции «иным 
образом».

Вопрос 16. С какими сложностями 

Вы сталкивались при оценке того, яв-

ляется ли новый закон смягчающим 

наказание или иным образом, улуч-

шающим положение лица? (Варианты 

ответов: 1) трудно определить при 

одновременном снижении нижнего 

и повышении верхнего предела; 

2) неясно, как оценивать введение 

новых альтернативных видов наказа-

ния; 3) проблемы при изменении пра-

вил Общей части; 4) иное).

Наибольшие сложности вызывает 
оценка при одновременном изменении 
пределов санкции (35 %) и изменение 
правил Общей части (30 %). Это под-
тверждает центральную проблему, обо-
значенную в научном исследовании: от-
сутствие четких критериев оценки закона 
как смягчающего или усиливающего на-
казание, особенно в сложных случаях, 
когда новый закон содержит разнона-
правленные изменения.

Вопрос 17. Нуждается ли, по Ваше-

му мнению, статья 10 УК РФ в уточне-

нии (внесении изменений)? (Варианты 

ответов: 1) да, требуется более де-

тальная регламентация; 2) нет, дей-

ствующая редакция достаточна; 3) за-

трудняюсь ответить).

Подавляющее большинство респон-
дентов (60 %) — однозначно высказались 
за необходимость более детальной ре-
гламентации статьи 10 УК РФ. Лишь чет-
верть опрошенных (25 %) полагают, что 

действующая редакция достаточна, 
а 15 % затруднились с ответом.

Этот результат является прямым 
и недвусмысленным эмпирическим под-
тверждением центрального тезиса науч-
ного исследования о несовершенстве 
законодательной конструкции ст. 10 УК 
РФ. Высокий процент голосов «за» из-
менения свидетельствует о том, что пра-
воприменители на практике сталкивают-
ся с серьезными проблемами, вызванны-
ми наличием оценочных категорий 
(«иным образом улучшающий»), отсут-
ствием четкого механизма пересчета на-
казания и пробелами в регулировании 
процедуры пересмотра приговоров. Счи-
таем, что именно эти дефекты правовой 
регламентации порождают неоднознач-
ное толкование, субъективизм судейско-
го усмотрения и, как следствие, наруше-
ние принципов равенства и справедли-
вости. Полученные данные убедительно 
доказывают, что профессиональное со-
общество осознает необходимость ком-
плексного совершенствования законода-
тельства и поддерживает разработку 
новой, более совершенной редакции 
ст. 10 УК РФ, предложенной автором.

Вопрос 18. Если да, то какие имен-

но изменения Вы бы поддержали? 

(Варианты ответов: 1) прямое указа-

ние на необходимость применения 

общих начал назначения наказания; 

2) включение правила о применении 

наиболее мягкого закона при неодно-

кратном изменении; 3) распростране-

ние обратной силы на лиц со снятой 

и погашенной судимостью при декри-

минализации; 4) иное).

Большинство респондентов (60 %) 
считают, что ст. 10 УК РФ нуждается 
в уточнении. Наиболее поддерживаемы-
ми изменениями являются: включение 
правила о применении наиболее мягкого 
закона при неоднократном изменении 
(40 %) и прямое указание на применение 
общих начал назначения наказания при 
пересчете (30 %).

Эти предложения полностью соответ-
ствуют авторской редакции ст. 10 УК РФ, 
разработанной а рамках научного иссле-
дования и включающей следующие по-
ложения: в части 3 «Если новый уголов-
ный закон смягчает наказание за деяние, 
которое отбывается лицом, то назначен-
ное судом наказание подлежит сокраще-
нию в пределах, предусмотренных новым 
уголовным законом, с соблюдением об-
щих начал назначения наказания, 
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 предусмотренных статьей 60 настоящего 
Кодекса, и с учетом всех обстоятельств, 
влияющих на индивидуализацию наказа-
ния» и 4 «Если со времени совершения 
преступления до времени вынесения 
приговора уголовный закон изменялся 
неоднократно, применяется уголовный 
закон, наиболее благоприятный для лица, 
совершившего преступление».

Вопрос 19. Влияет ли, на Ваш 

взгляд, частота изменений Уголовно-

го кодекса на стабильность практики 

применения ст. 10 УК РФ? (Варианты 

ответов: 1) да, частые изменения соз-

дают трудности; 2) нет, суды успевают 

адаптироваться; 3) затрудняюсь от-

ветить).

Подавляющее большинство (70 %) 
подтвердили, что частые изменения УК 
РФ (более 200 федеральных законов) 
создают серьезные трудности для ста-
бильности практики. Это подтверждает 
вывод автора о том, что такая динамика 
подрывает принцип правовой определен-
ности и требует от правоприменителя 
постоянной и сложной работы по оценке 
каждой новеллы.

Вопрос 20. Ваше общее мнение: 

достаточно ли полно в настоящее вре-

мя урегулирован порядок приведения 

приговоров в соответствие с новым, 

более мягким законом? (Варианты от-

ветов: 1) да, урегулирован полностью; 

2) урегулирован, но есть отдельные 

пробелы; 3) урегулирован недостаточ-

но, требуется комплексное совершен-

ствование; 4) затрудняюсь ответить).

Лишь 10 % опрошенных считают дей-
ствующее регулирование полным. Сово-
купно 85 % (45 % + 40 %) признают на-
личие пробелов и необходимость совер-
шенствования. Это — итоговое и самое 
убедительное эмпирическое подтверж-
дение актуальности и практической зна-
чимости всего научного исследования [5. 
С. 56].

На основе анализа ответов респонден-
тов были получены эмпирические дан-
ные, позволяющие оценить реальное со-
стояние правоприменительной практики 
в сфере действия ст. 10 УК РФ. Результа-
ты социологического исследования в от-
носительных показателях приведены 
в табл. 1.

Исходя из анализа результатов соци-
ологического опроса, автор исследова-
ния пришел к следующим выводам.

1. Подтверждение теоретической ос-
новы института. Респонденты в подавля-

ющем большинстве (60,5 %) связывают 
обратную силу уголовного закона с прин-
ципом гуманизма, что полностью вери-
фицирует теоретический вывод о приро-
де данного института как специального 
правила действия закона во времени, 
производного от конституционных прин-
ципов гуманизма и справедливости. 
Большинство (55 %) верно идентифици-
руют его как специальное правило, 
а не самостоятельный принцип, что под-
тверждает корректность авторской по-
зиции в затянувшейся научной дискуссии.

2. Выявление ключевых правоприме-
нительных барьеров. Исследование одно-
значно выявило три основные группы 
проблем. Во-первых, это несовершен-
ство законодательной техники — наличие 
оценочных категорий (83 %) порождает 
неопределенность и субъективизм. Во-
вторых, это отсутствие процессуального 
механизма — заявительный порядок 
(55–60 % признают его неэффективным) 
и отсутствие обязанности госорганов 
инициировать пересмотр (50 %) делают 
право на применение более мягкого за-
кона труднодоступным для большинства 
осужденных. В-третьих, это отсутствие 
единой методики пересчета наказания 
(60 %), что приводит к нарушению прин-
ципов равенства и справедливости.

3. Эмпирическое обоснование пред-
ложений по совершенствованию законо-
дательства. Результаты опроса предо-
ставляют убедительную эмпирическую 
базу для всех ключевых предложений 
научного исследования автора в рамках 
заявленной темы:

— Предложение о переходе к импе-
ративной (внезаявительной) процедуре 
пересмотра приговоров находит под-
держку у 65 % респондентов, которые 
считают, что инициировать процесс долж-
ны прокурор и администрация УИС.

— Предложение о внесении измене-
ний в ст. 86 УК РФ и распространении об-
ратной силы на лиц с погашенной суди-
мостью при декриминализации поддер-
живают 70 % опрошенных.

— Необходимость разработки и вне-
дрения единой методики пересчета на-
казания (включая авторский двухэтапный 
алгоритм) подтверждается 55 % голосов 
в пользу внедрения, а также 60 % респон-
дентов, указавших на отсутствие четкого 
механизма как на ключевую проблему.

— Поддержка 75 % респондентов 
необходимости распространения обрат-
ной силы на институты, не являющиеся 
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непосредственно наказанием (УДО, су-
димость), подтверждает правильность 
авторского толкования категории «иным 
образом улучшающий положение».

Таким образом, результаты проведен-
ного опроса практически полностью под-
тверждают достоверность и правильность 
научных изысканий автора, изложенных 

в комплексе научных публикаций и моно-
графических исследований, однозначно 
доказывают их актуальность и востребо-
ванность в современной правопримени-
тельной практике, а также формируют 
прочную эмпирическую основу для даль-
нейшего совершенствования уголовного 
законодательства Российской Федерации.
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Таблица 1 —  Результаты социологического исследования 

по вопросам применения ст. 10 УК РФ

№ ï/ï
Âàðèàíòû îòâåòîâ â îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, 

Âàðèàíò 1 Âàðèàíò 2 Âàðèàíò 3 Âàðèàíò 4 Âàðèàíò 5 Âàðèàíò 6

1 35 25 10 30 0 –

2 20 45 25 8 2 –

3 15 40 30 10 5 –

4 60,5 27,4 8 3 1,1 –

5 35 55 10 – – –

6 83 60 55 50 45 5 

7 20 15 30 35 0 –

8 65 20 10 5 0 –

9 20 60 15 5 – –

10 70 20 10 – – –

11 65 20 15 – – –

12 40 35 20 5 – –

13 55 30 15 – – –

14 75 15 10 – – –

15 25 40 20 15 – –

16 35 25 30 10 – –

17 60 25 15 – – –

18 30 40 20 10 – –

19 70 20 10 – – –

20 10 45 40 5 – –
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ÄÈÑÊÓÑÑÈÎÍÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ 
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÛÕ ÏÐÈÇÍÀÊÎÂ 
ÑÎÑÒÀÂÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß «ÕÀËÀÒÍÎÑÒÜ»

Аннотация. Состав преступления представляет собой совокупность 
установленных уголовным законом объективных и субъективных призна-
ков, характеризующих общественно опасное деяние как конкретное пре-
ступление. Структура состава включает четыре обязательных элемента: 
объект, объективную сторону, субъект и субъективную сторону. Группу 
объективных признаков образуют объект и объективная сторона деяния.

Проблема определения объекта халатности отличается высокой тео-
ретической сложностью, обусловленной многоуровневой структурой дан-
ного состава. В научной доктрине подчеркивается, что халатность посяга-
ет на сложный комплекс общественных отношений, где неисполнение или 
ненадлежащее исполнение должностных обязанностей выступает пер-
вичным звеном деформации механизмов государственного управления.

Ключевые слова: халатность, должностные преступления, родовой 
объект преступления, правила квалификации, соотношения объектов 
преступления
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DISCUSSION QUESTIONS OF DETERMINING 
THE OBJECTIVE FEATURES OF THE CRIME OF 
NEGLIGENCE

Abstract. The composition of a crime is a set of objective and subjective 
features established by criminal law that characterize a socially dangerous act 
as a specific crime. The structure of a crime includes four mandatory elements: 
the object, the objective side, the subject, and the subjective side. The group of 
objective features is formed by the object and the objective side of the act. The 
problem of defining the object of negligence is highly theoretically complex due 
to the multi-level structure of this offense. The scientific doctrine emphasizes 
that negligence infringes on a complex set of social relations, where the failure 
to perform or improper performance of official duties is the primary cause of the 
deformation of public administration mechanisms.

Keywords: negligence, official crimes, generic object of crime, qualifica-
tion rules, correlation of objects of crime
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При определении родового и видово-
го объектов исследователи опираются 
на системное расположение нормы в Раз-
деле X и Главе 30 УК РФ. Так, М. Б. Аушев 
трактует родовой объект халатности как 

порядок осуществления государственной 
власти, а видовой — как совокупность 
интересов государственной и муници-
пальной службы, направленных на обе-
спечение их нормальной деятельности 
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[1]. Сходной позиции придерживается 
Т. Б. Басова, предлагая более широкую 
дефиницию родового объекта: «нормаль-
ная, регламентированная законом и от-
вечающая интересам развития общества 
деятельность аппарата публичной вла-
сти» [2. С. 16]. В это понятие она включа-
ет все ветви власти и органы местного 
самоуправления. Д. С. Костюкевич до-
полняет данную концепцию, рассматри-
вая родовой объект через призму обе-
спечения законности и нормативного 
функционирования самих должностных 
лиц [6].

На сегодняшний день в доктрине со-
храняется дискуссия о терминологиче-
ской точности наименования главы 30 УК 
РФ. Е. Ю. Архипов указывает, что, по мне-
нию ряда авторов, название главы 
не в полной мере раскрывает объект по-
сягательства, вызывая критику законода-
тельной конструкции. Однако представ-
ляется, что понятие «интересы государ-
ственной службы и службы в органах 
местного самоуправления» все же верно 
отражает сущность охраняемых обще-
ственных отношений. Данная формули-
ровка объединяет два основных аспекта: 
функциональный — соблюдение установ-
ленных служебных регламентов и проце-
дур; социальный — обеспечение прав 
граждан и интересов общества. Для со-
става халатности подобное понимание 
объекта имеет особое значение. Вред 
в данном преступлении возникает вслед-
ствие неисполнения или ненадлежащего 
исполнения конкретных служебных обя-
занностей, что одновременно нарушает 
внутренние регламенты публичного ап-
парата (функциональный аспект) и ущем-
ляет права граждан либо законные инте-
ресы общества (социальный аспект). 
То есть используемая в законе дефини-
ция позволяет в полном объеме охватить 
как процедурные, так и общественно зна-
чимые элементы объекта посягательства 
при совершении халатности. Кроме того, 
сохранение действующего подхода обо-
сновано тем, что попытки сузить или из-
лишне конкретизировать объект посяга-
тельства в названии главы 30 УК РФ, на-
пример, сфокусировавшись только 
на «порядке управления» или «законно-
сти» могут исключить из уголовно-право-
вой охраны отдельные значимые аспекты 
управленческой деятельности. Халат-
ность должностного лица подрывает 
не только авторитет конкретного органа 
власти, но и всей системы государствен-

ного управления в целом. Следовательно, 
формулировка объекта в главе 30 УК РФ 
остается теоретически обоснованной 
и обеспечивает полноту правопримене-
ния.

При анализе видового объекта халат-
ности ученые акцентируют внимание 
на различных аспектах функционирова-
ния публичной власти. К. Н. Шарикова 
рассматривает его через призму обще-
системной стабильности, подчеркивая 
необходимость обеспечения устойчивой 
деятельности всего государственного 
аппарата [14]. Фундаментальный подход 
к определению видового объекта пред-
ставлен в трудах Б. В. Волженкина, кото-
рый понимает под ним нормальную дея-
тельность публичного аппарата управле-
ния. В его трактовке объект охватывает 
функционирование органов всех ветвей 
власти (законодательной, исполнитель-
ной, судебной), местного самоуправле-
ния, а также управленческих структур 
в Вооруженных Силах и иных воинских 
формированиях РФ в рамках реализации 
возложенных на них государственных за-
дач [5].

Развивая эту линию рассуждений, 
Ю. С. Рубцова связывает содержание ви-
дового объекта с законностью деятель-
ности органов публичной власти и инте-
ресами службы. Автор подчеркивает, что 
сущностная сторона этих интересов за-
ключается в точном, полном и своевре-
менном выполнении функций, закреплен-
ных за каждым органом [12]. В рамках 
данной концепции на должностное лицо 
возлагается обязанность строго следо-
вать иерархии правовых норм — от по-
ложений Конституции РФ до локальных 
актов и должностных инструкций.

Исходя из анализа представленных 
доктринальных подходов, по нашему мне-
нию под видовым объектом халатности 
следует понимать совокупность обще-
ственных отношений, обеспечивающих 
стабильное, законное и эффективное 
функционирование аппарата государ-
ственного управления и местного само-
управления. Данная позиция основана 
на том, что содержание видового объек-
та определяется необходимостью реали-
зации публично-правовых функций 
в строгом соответствии с установленны-
ми регламентами. Халатность нарушает 
управленческую деятельность не через 
активное противоправное действие, а че-
рез неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение должностных обязанностей, что 
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ведет к дезорганизации работы конкрет-
ных структур государственного аппарата. 
Кроме того, видовой объект неразрывно 
связан с соблюдением иерархии норма-
тивных правовых актов, регулирующих 
служебную деятельность. Надлежащее 
функционирование органов власти воз-
можно только при условии точного вы-
полнения должностными лицами пред-
писаний, закрепленных в законах и под-
законных актах.

Специфика непосредственного объ-
екта халатности обусловлена его тесной 
связью с компетенцией конкретного 
субъекта. М. Б. Аушев определяет основ-
ной непосредственный объект как сово-
купность общественных отношений 
в сфере реализации установленного по-
рядка исполнения должностными лицами 
полномочий, входящих в их служебную 
компетенцию в определенных звеньях 
управления [1]. Ю. В. Мурина конкрети-
зирует эту позицию и пишет: «Основной 
непосредственный объект у различных 
должностных преступлений может иметь 
специфику, и применительно к халатно-
сти более точно определение данного 
объекта как общественного отношения, 
содержанием которого выступает слу-
жебная обязанность должностного лица, 
которую оно должно добросовестно вы-
полнить» [11].

Резюмируя приведенные доктриналь-
ные позиции, можно прийти к выводу, что 
специфика непосредственного объекта 
халатности заключается в его привязке 
к компетенции конкретного должностно-
го лица: если видовой объект охватывает 
функционирование управленческого ап-
парата в целом, то непосредственный 
объект ограничен рамками полномочий 
определенного служащего. Это означает, 
что объект халатности не сводится к фор-
мальному перечню должностных прав 
и обязанностей, а отражает реальное со-
стояние защищенности общественных 
отношений в конкретной сфере, которое 
поддерживается только за счет добросо-
вестного исполнения профессиональных 
функций. Иными словами, непосред-
ственный объект халатности представля-
ет собой общественное отношение, воз-
никающее в процессе реализации полно-
мочий, делегированных государством 
конкретному должностному лицу; при 
этом качество исполнения обязанностей 
напрямую влияет на устойчивость систе-
мы публичного управления в соответству-
ющей области. В этом контексте халат-

ность следует рассматривать не как про-
стое нарушение служебной дисциплины, 
а как посягательство на установленный 
механизм обеспечения прав граждан 
и интересов государства, возложенный 
на данное должностное лицо.

Обобщая системный характер посяга-
тельства, Е. А. Лучникова указывает сле-
дующее: «Объект халатности является 
сложным и состоит из ряда взаимосвя-
занных между собой общественных от-
ношений. Способность преступления 
причинять вред сразу нескольким обще-
ственным отношениям позволяет вклю-
чить в уголовное законодательство по-
добные сложные объекты посягательства. 
Необходимо учитывать взаимосвязь 
и взаимообусловленность общественных 
отношений, на которые посягает долж-
ностное лицо при совершении халатно-
сти» [9].

Поскольку обязательным признаком 
объективной стороны халатности являет-
ся причинение существенного вреда, со-
став преступления неизбежно включает 
дополнительные объекты. С. Ю. Мелихов 
относит к ним общественные отношения 
в сфере обеспечения неприкосновенно-
сти собственности, жизни, здоровья и об-
щественной безопасности, подчеркивая, 
что данным благам вред причиняется 
неизбежно и одновременно с основным 
объектом [8]. М. А. Тыняная предлагает 
детализированный перечень дополни-
тельных объектов в зависимости от ква-
лификации по частям ст. 293 УК РФ: 
в ч. 1 — права и законные интересы граж-
дан, организаций, общества и государ-
ства (в том числе имущественные); 
в ч. 2 — жизнь и здоровье человека; 
в ч. 3 — жизнь двух и более лиц [13].

Объективная сторона халатности об-
разует материальный состав преступле-
ния и включает три взаимосвязанных 
элемента: общественно-опасное деяние, 
общественно-опасные последствия 
и причинно-следственную связь между 
ними. Данная структура соответствует 
общетеоретическому пониманию объек-
тивной стороны преступления как внеш-
ней формы преступного посягательства, 
отражающей конкретные действия (без-
действие), их результаты и закономерную 
связь между ними.

Дискуссия о форме деяния при халат-
ности в науке сводится к вопросу о до-
пустимости квалификации небрежных 
активных действий как проявления пре-
ступной небрежности. Ряд исследовате-
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лей, например, М. П. Вовченко придер-
живаются расширительного толкования, 
признавая, что халатность может выра-
жаться как в бездействии, так и в актив-
ных действиях, совершаемых с наруше-
нием установленных требований. Основ-
ным признаком в данном случае высту-
пает не форма поведения, а недобросо-
вестное или небрежное отношение к слу-
жебным обязанностям, приводящее к их 
неисполнению либо ненадлежащему 
исполнению [3].

Данный теоретический подход нахо-
дит отражение в правоприменительной 
практике. В качестве примера можно при-
вести дело № 1–455/2020, рассмотрен-
ное Центральным районным судом г. Че-
лябинска в 2020 году. Директор муници-
пального бюджетного учреждения куль-
туры «Центр историко-культурного насле-
дия» обвинялась в совершении престу-
пления, предусмотренного ч. 1 ст. 293 УК 
РФ. По версии следствия, она, будучи 
единоличным исполнительным органом 
учреждения, ненадлежащим образом ис-
полнила служебные обязанности вслед-
ствие недобросовестного и небрежного 
отношения к службе. Это повлекло при-
чинение крупного ущерба и существен-
ное нарушение охраняемых законом ин-
тересов общества и государства. Суд 
установил, что халатность выразилась 
именно в активных действиях подсуди-
мой, сопряженных с нарушением служеб-
ных обязанностей. Несмотря на наличие 
полномочий по руководству учреждени-
ем, директор не обеспечила соответствие 
деятельности организации требованиям 
законодательства, что привело к негатив-
ным последствиям 1.

Аргументируется это тем, что любое 
отклонение от предписанного порядка 
исполнения обязанностей — даже при со-
вершении каких-либо действий — факти-
чески означает невыполнение требуемо-
го в должной мере. Иными словами, обя-
занности либо исполняются в полном 
соответствии с регламентом, либо не ис-
полняются вовсе; промежуточных состо-
яний законодательная конструкция 
не предполагает. С позиций теории уго-
ловного права такой подход подчеркива-
ет специфику служебного бездействия 
как социально значимого невыполнения 

1 Постановление Центрального районного 
суда г. Челябинска от 2 июля 2020 г. по делу 
№ 1-455/2020 // Судакт: Судебные и норматив-
ные акты РФ. — URL: https://sudact.ru/regular/
doc/lzlItlhG2RoK/ (дата обращения: 25.01.2026).

возложенных обязанностей, независимо 
от внешней активности субъекта.

Последствия халатности обладают 
комплексной природой и не сводятся ис-
ключительно к материальному ущербу. 
Согласно правовой позиции Конституци-
онного Суда РФ, выраженной в Постанов-
лении от 24.05.2021 № 21-П, вред может 
носить как материальный (крупный 
ущерб, упущенная выгода), так и немате-
риальный характер (нарушение консти-
туционных прав, социальный, репутаци-
онный или эстетический ущерб) 2.

Важным выводом суда также является 
то, что отсутствие крупного имуществен-
ного ущерба (превышающего 1,5 млн 
руб.) не исключает уголовной ответствен-
ности, если установлено существенное 
нарушение иных охраняемых законом 
интересов — прав граждан, организаций, 
общества или государства. Однако дан-
ный признак «существенности» при уста-
новлении наступивших последствий 
по ст. 293 УК РФ является одной из дис-
куссионных проблем в правовой доктрине 
и правоприменении. Это связано с отсут-
ствием четких критериев для определе-
ния степени существенности, что порож-
дает субъективизм и неоднозначность 
в квалификации деяний.

Верховный Суд РФ в Постановлении 
Пленума от 29.11.2016 № 55 «О судебном 
приговоре» (п. 19) требует от судов 
не ограничиваться простой ссылкой 
на этот признак, а детально обосновывать 
в приговоре, какие именно обстоятель-
ства подтверждают существенность вре-
да. В частности, необходимо указать, 
какие права или законные интересы на-
рушены, какова их социальная значи-
мость и в чем конкретно выразилась об-
щественная опасность деяния 3.

Эта позиция получила развитие в кас-
сационном определении ВС РФ 
от 30.10.2025 по делу № 84-УД25–6-КЗ. 
Суд отменил судебные акты в отношении 
дознавателя Е., признанной виновной 
в халатности из-за неисполнения приго-

2 Постановление Конституционного Суда РФ 
от 24.05.2021 №  21-П «По делу о проверке кон-
ституционности части первой статьи 293 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации в связи 
с жалобой гражданина Р. В. Величенко» // Офи-
циальный интернет-портал правовой инфор-
мации. — URL: http:// publication.pravo.gov.ru/ 
Document/ View/ 0001202105270001?ysclid=mka
xfrzee1919144212 (дата обращения: 05.01.2026).
3 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 29.11.2016 №  55 «О судебном приговоре» // 
Российская газета. №  277. 07.12.2016.
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вора в части уничтожения вещественных 
доказательств. ВС РФ указал, что ниже-
стоящие суды не привели достаточных 
доказательств существенности вреда: 
не конкретизировали, какие именно пра-
ва организаций были нарушены, в чем 
выразилось нарушение доступа к право-
судию, какую неэкономическую ценность 
имело затронутое имущество и какие по-
следствия для общества и государства 
наступили. Кроме того, суды не разгра-
ничили уголовно наказуемую халатность 
и должностной проступок 1. Таким обра-
зом, без детального обоснования и под-
тверждения конкретных негативных по-
следствий вывод о существенности вре-
да нельзя считать законным и обоснован-
ным, что требует повторного рассмотре-
ния дела.

И. В. Митянин отмечает, что оценоч-
ный характер признака «существенное 
нарушение прав» и отсутствие единых 
критериев создают предпосылки для 
субъективизма в правоприменении. Он 
предлагает либо конкретизировать дис-
позицию ст. 293 УК РФ путем указания 
исчерпывающего перечня последствий, 
либо принять постановление Пленума ВС 
РФ с детальными разъяснениями отно-
сительно обстоятельств, подлежащих 
учету при определении существенности 
нарушения прав. Мы полностью поддер-
живаем данную позицию. Подобная кон-
кретизация представляется необходи-
мым шагом для совершенствования уго-
ловного законодательства.

Также в доктрине уголовного права со-
храняется дискуссия относительно воз-
можности квалификации вреда здоровью 
легкой и средней тяжести как «суще-
ственного нарушения прав и законных 
интересов граждан» в контексте ч. 1 
ст. 293 УК РФ. Однако, несмотря на то, что 
законодатель прямо указывает лишь 
на тяжкий вред здоровью в качестве ква-
лифицирующего признака (ч. 2 ст. 293 УК 
РФ), современная судебная практика де-
монстрирует устойчивую тенденцию 
к признанию менее тяжких последствий 
достаточными для констатации состава 
преступления по ч. 1 данной статьи. Под-
тверждением этого подхода служит Апел-
ляционное постановление Верховного 

1 Кассационное определение Верховного суда РФ 
от 30.10.2025 по делу №  84-УД25-6-КЗ // Спра-
вочно-правовая система «КонсультантПлюс». — 
URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cg
i?req=doc&base=ARB&n=869688&ysclid=mkz1iaw
xqt495500423#7idWf9VkVG5NyUUD1 (дата обра-
щения: 25.01.2026).

Суда Республики Алтай от 26 марта 
2025 г. по делу № 22–192/2025. В данном 
деле причинение малолетней потерпев-
шей легкого вреда здоровью (термиче-
ский ожог 2-й степени) было признано 
судом существенным нарушением ее 
прав. Суд обосновал это тем, что физи-
ческая боль и необходимость длительно-
го лечения сами по себе затрагивают 
фундаментальные права личности, гаран-
тированные Конституцией РФ, что позво-
ляет относить такие последствия к кате-
гории «существенных» в смысле ч. 1 
ст. 293 УК РФ 2.

В то же время анализ практики пока-
зывает, что при наличии более тяжких по-
следствий (смерти лиц), как в приговоре 
Октябрьского районного суда г. Красно-
ярска от 04 февраля 2025 г. по делу 
№ 1-17/2025, вред средней тяжести за-
частую не выделяется как самостоятель-
ный элемент, а поглощается квалифици-
рованным составом по ч. 3 ст. 293 УК РФ. 
Подсудимый, ответственный за органи-
зацию отлова безнадзорных животных, 
не предпринял необходимых мер, что при-
вело к нападениям бродячих собак. В ре-
зультате погибли три человека, одному 
был причинен вред здоровью средней 
тяжести. Суд квалифицировал содеянное 
по ч. 3 ст. 293 УК РФ (халатность, повлек-
шая по неосторожности смерть двух или 
более лиц), не рассматривая вред сред-
ней тяжести как самостоятельный эле-
мент состава по ч. 1 ст. 293 УК РФ. Но, тем 
не менее, в тексте приговора указано, что 
данный вред является существенным 3.

Для преодоления сложившейся кол-
лизии и унификации правоприменения 

2 Апелляционное постановление Верховно-
го суда Республики Алтай от 26 марта 2025 г. 
по делу №  22-192/2025 // Судакт: Судеб-
ные и нормативные акты РФ. — URL: https:// 
sudact.ru/ regular/ doc/ xRVwftMyb4Uw/?regular-
txt=легкий+вред+здоровью&regular-case_
doc=&regular- lawchunkinfo=Статья+293.+ 
Халатность%28УК+РФ%29&regular-date_from= 
&regular-date_to=&regular-workflow_stage= 
&regular-area=&regular-court=&regular-judge= 
&_=1769666918771&snippet_pos=3344#snippet 
(дата обращения: 25.01.2026).
3 Приговор Октябрьского районного суда г. Са-
мары от 8 июня 2025 г. по делу №  1–2/2025 
// Судакт: Судебные и нормативные акты 
РФ. — URL: https:// sudact.ru/regular/ doc/
k 9 0 p 4 M X N Y Y L 3 / ? p a g e = 4 & re g u l a r - t x t = н е н
а д л е ж а щ е е + и с п о л н е н и е & re g u l a r - c a s e _
doc=&regular- lawchunkinfo=Статья+293.+
Х а л а т н о с т ь % 2 8 У К + Р Ф % 2 9 & re g u l a r - d a t e _
from=&regular-date_to=&regular-workf low_
stage=&regular-area=&regular-court=&regular-
j u d g e = & _ = 1 7 6 9 5 9 1 3 0 2 6 6 8 & s n i p p e t _
pos=250#snippet (дата обращения: 10.01.2026).
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представляется необходимым издание 
соответствующих разъяснений Пленума 
Верховного Суда РФ. В частности, требу-
ется формализовать условия, при кото-
рых вред здоровью легкой и средней тя-
жести признается «существенным нару-
шением прав», исключив субъективное 
усмотрение при оценке физических стра-
даний, установить качественные крите-
рии такой «существенности» (например, 
возраст потерпевшего, длительность ле-
чения, интенсивность страданий), а также 
обеспечить четкое разграничение между 
последствиями, образующими основной 
(ч. 1) и квалифицированные составы (ч. 2 
и 3), для исключения двойной квалифи-
кации или необоснованного вменения 
менее тяжких последствий.

Специфика установления причинно-
следственной связи при квалификации 
халатности обусловлена ее опосредован-
ным характером. В отличие от составов 
преступлений с прямой детерминацией, 
при халатности деяние должностного 
лица зачастую не выступает непосред-
ственным источником вреда, а лишь соз-
дает условия для его наступления. Непо-
средственной причиной общественно 
опасных последствий в данных случаях 
чаще всего становятся внешние факторы: 
действия третьих лиц, технические сбои 
или природные явления.

В доктрине сложились две основные 
позиции по данному вопросу. Д. М. Бы-
чихин настаивает на безусловном харак-
тере связи: последствия должны быть 
закономерным результатом недобросо-
вестного поведения субъекта [2]. 
П. С. Яни, напротив, указывает на слож-
ность доказывания прямой причинно-
сти, поскольку необходимо установить, 
что надлежащее исполнение обязанно-
стей со стороны должностного лица 
объективно могло предотвратить насту-
пление вреда при прочих равных усло-
виях [16].

С точки зрения теории уголовного пра-
ва, важнейшим критерием выступает 
предвиденность: причинно-следственная 
связь признается, если последствия на-
ходились в сфере профессионального 
риска субъекта, а их наступление было 
объективно предсказуемым при надле-
жащем исполнении им служебных обя-
занностей.

Для констатации состава преступле-
ния, предусмотренного ст. 293 УК РФ, 
требуется установление совокупности 
трех условий:

1. Реальная возможность надлежаще-
го исполнения обязанностей (наличие 
временных, материальных ресурсов и со-
ответствующей квалификации).

2. Временная последовательность 
(бездействие или ненадлежащее дей-
ствие должностного лица хронологически 
предшествует наступлению вреда).

3. Объективная предсказуемость (воз-
можность предвидеть) последствий при 
соблюдении должностных регламентов 1.

Данные выводы находят полное под-
тверждение в современной судебной 
практике. Характерным примером явля-
ется оправдательный приговор Сверд-
ловского районного суда г. Костромы 
от 2 октября 2023 г. по делу № 1-98/2023. 
Инспектору административного надзора 
Н. вменялась халатность (ч. 2 ст. 293 УК 
РФ), выразившаяся в непринятии мер 
по ужесточению надзора за поднадзор-
ным лицом Г., что, по мнению следствия, 
способствовало совершению Г. действий, 
приведших к его смерти. В ходе судебно-
го разбирательства было установлено, 
что Н. в полном объеме выполняла про-
филактическую работу, предусмотренную 
регламентами. Суд пришел к выводу 
об отсутствии в действиях инспектора со-
става преступления по нескольким осно-
ваниям. Во-первых, отсутствовал крите-
рий предсказуемости: административный 
надзор по своей правовой природе 
не предполагает непрерывного контроля 
за поведением лица, а установленные 
ограничения не являются абсолютной га-
рантией его правопослушного поведе-
ния 2.

Подводя итог анализу объективных 
признаков халатности, следует отметить, 
что объективные признаки халатности об-
разуют материальный состав преступле-
ния и включают: объект (сложная иерар-
хическая структура общественных отно-
шений в сфере государственного управ-
ления), объективную сторону (неиспол-
нение или ненадлежащее исполнение 
обязанностей), общественно опасные 

1 Уголовное право. Общая часть. Семестр I: 
учебник для вузов / ответственные редакторы 
И. А. Подройкина, Е. В. Серегина, С. И. Улезь-
ко. – 6-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательство 
Юрайт, 2025. С. 136.
2 Приговор Свердловского районного суда г. Ко-
стромы от 2 октября 2023 г. по делу №  1–98/2023 
// Свердловский районный суд г. Костромы. — 
URL: https:// sverdlovsky — kst.sudrf.ru/ modules.
php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op= 
case&case_id=106001745&case_uid=1a2d9c75–
6d50–41cb-8de6–66435d897a35&delo_id= 
1540006 (дата обращения: 25.01.2026).
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последствия (крупный ущерб или суще-
ственное нарушение прав) и причинно-
следственную связь (опосредованный 
характер, требующий доказательства 
предвиденности, временной последова-
тельности событий и возможности пре-
дотвращения вреда). Современная пра-
воприменительная практика сталкивает-
ся с рядом проблем, обусловленными 
правовой неопределенностью оценочно-
го признака «существенное нарушение 
прав», трудностями квалификации вреда 
здоровью легкой и средней тяжести, 
а также сложностью доказывания детер-

минации при вмешательстве внешних 
факторов. Для минимизации субъекти-
визма и обеспечения принципа законно-
сти путями решения данных проблем 
должны стать законодательная конкрети-
зация параметров «существенности» вре-
да в примечании к ст. 293 УК РФ, а также 
принятие разъясняющего постановления 
Пленума Верховного Суда РФ, закрепля-
ющего единые стандарты установления 
причинно-следственной связи и критерии 
разграничения основного и квалифици-
рованных составов халатности.
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Подкорытов М. М.

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß, ÑÎÂÅÐØÀÅÌÛÅ 
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ: 
ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ 
ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÈ È ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÓÐÔÎ

Аннотация. В статье представлен статистическое исследование пока-
зателей современной преступности в отношении несовершеннолетних. 
На основе собранного эмпирического материала из открытых источников, 
автором проанализированы показатели виктимизации несовершеннолет-
них от преступлений в период 2016–2025 гг. на территории Российской 
Федерации, в сравнении в Уральским федеральным округом. Полученные 
результаты криимнолого-виктимологического анализа преступлений, со-
вершаемых в отношении несовершеннолетних позволили автору выявить 
тенденции рассматриваемых преступлений и на этой основе сформули-
ровать выводы о необходимости совершенствования деятельности субъ-
ектов профилактики.

Ключевые слова: преступность несовершеннолетних, потерпевшие 
несовершеннолетние, несовершеннолетние, уровень преступности, ста-
тистическое исследование, показатели преступности, сравнительный 
анализ
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в отношении несовершеннолетних: статистическое исследование показа-
телей современной преступности в России и на территории УрФО // Про-
блемы права. 2026. № 1 (101). С. 139–149. DOI: 10.24412/2075-7913-2026-
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Podkorytov M. M.

CRIMES COMMITTED AGAINST MINORS: 
A STATISTICAL STUDY OF MODERN CRIME RATES 
IN RUSSIA AND THE URAL FEDERAL DISTRICT 

Abstract. This article presents a statistical study of contemporary juvenile 
crime rates. Using empirical data collected from open sources, the author ana-
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Выделение несовершеннолетних в ка-
честве отдельного объекта внимания 
в правовых институтах не случайно. Фор-
мирование будущего поколения нашей 
страны зависит от множества факторов, 
связанных с молодежью и особенностями 
ее воспитания и развития. Правовые ин-
ституты в нашей стране закрепляют пра-
ва и обязанности старшего поколения 
по воспитанию несовершеннолетних, 
а также наделяют правами и обязанно-
стями самих несовершеннолетних, гаран-
тируя соблюдения этих прав и возлагая 
обязанности на государство по их охране. 
Уголовно-правовой институт уделяет осо-
бое внимание охране прав и свобод несо-
вершеннолетних, а также их защите, 
включая в качестве квалифицирующих 
признаков в составы преступлений дея-
ния, направленные против несовершен-
нолетних. При этом в уголовном законо-
дательстве Российской Федерации при-
сутствует отдельная глава, посвященная 
охране несовершеннолетних 1.

В рамках криминологической науки 
в качестве отдельного предмета иссле-
дования рассматривают преступность 
несовершеннолетних, где исследуют 
несовершеннолетних в качестве лиц, во-
влекаемых в преступную деятельность 
и совершающих противоправные деяния 
[6; 8; 10; 11; 13; 14; 15; 17; 13; 25], так 
и в качестве жертв преступлений в отно-
шении несовершеннолетних [2; 3; 5; 9; 
16]. Криминолого-виктимологические 
исследования основаны на изучении ста-
тистики преступлений, регистрируемых 
в официальных статотчетах, а также пу-
тем сбора эмпирических данных по спе-
циально разрабатываемым программа.

Статистические исследования пре-
ступности на любом этапе развития об-
щества являются актуальными и необхо-
димыми, т. к. они отражают особенности 
преступности как массового социального 
явления в обществе и позволяют осмыс-
лить не только ее количественные пока-
затели, но и качественные. Так. З. Р. Та-
наева и О. В. Терехова, исследуя стати-
стические показатели преступности несо-
вершеннолетних, отмечают, что «изуче-
ние количественных показателей пре-
ступности … является базой для изучения 
причин и условия, способствующих со-

1 См.: Глава 20 «Преступления против семьи и не-
совершеннолетних / Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации // СПС «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_10699/ (дата обращения: 06.03.2026).

вершению преступлений, а также лично-
сти правонарушителя, планирования 
борьбы с нею и оценки деятельности ор-
ганов и учреждений, осуществляющих 
профилактические функции» [24. С. 100].

В рамках нашего исследования были 
использованы материалы статистики, 
официально опубликованной на портале 
Единой межведомственной информаци-
онно-статистической системы (ЕМИСС), 
где объединены статистические данные 
в рамках единого информационного ре-
сурса получаемые по ведомствам или от-
дельным показателям. В качестве мате-
риалов использованы научные труды 
ученых и исследователей по проблеме 
изучения преступности несовершенно-
летних и преступлений в отношении несо-
вершеннолетних, опубликованные и раз-
мещенные в научных изданиях открытого 
доступа.

Методологию исследования состави-
ли общенаучные и частнонаучные методы 
познания, среди которых следует выде-
лить, анализ и синтез, контент-анализ, 
статистический метод, метод математи-
ческих расчетов, что позволило изучить 
особенности преступлений, совершае-
мых в отношении несовершеннолетних 
за период с 2016 г. по 2025 г., в сравнении 
показателей Уральского федерального 
округа (далее — УрФО) и Российской Фе-
дерации.

Полагаем, что изучение преступлений, 
которые направлены против несовершен-
нолетних, раскрыть без статистического 
анализа не представляется возможным, 
так как качественные и количественные 
изменения какого-либо процесса воз-
можно оценить, основываясь на цифро-
вых данных. При этом важно учитывать, 
что любая статистика обладает своими, 
частично управляемыми ограничениями, 
поэтому целесообразно сравнивать 
не только абсолютные, но и относитель-
ные показатели рассматриваемых пре-
ступлений.

Обратившись к данным ведомствен-
ной статистики МВД РФ, размещенной 
на портале ЕМИСС, можно заметить, что 
за последние 10 лет (2016–2025 гг.) число 
преступлений в отношении несовершен-
нолетних неуклонно растет, так в указан-
ный период потерпевшими от преступле-
ний, которыми являются несовершенно-
летние, было признано в: 2016 г. — 78 698 
чел., 2017 г. — 105 519 чел., 2018 г. — 
106 779 чел., 2019 г. — 107 571чел., 
2020 г. — 94 881 чел, 2021 —112 387 чел., 
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2022 —113 304 чел., 2023 — 107 925 чел., 
2024 — 107 592 чел., 2025 — 102 960 чел .1

В рассматриваемый период всего потер-
певшими от преступлений стало 958 918 
несовершеннолетних, при этом отмеча-
ется увеличение количества потерпевших 
несовершеннолетних от преступлений 
почти на 30 %. Указанные цифры позво-
ляют судить не только об увеличении ко-
личества потерпевших от преступлений 
несовершеннолетних, но и о росте коли-
чества преступлений в отношении несо-
вершеннолетних (рис. 1).

С целью определения удельного веса 
количества несовершеннолетних, при-
знанных потерпевшими в общей массе 
потерпевших от преступлений, рассмо-
три последний показатель за указанный 

1 ЕМИСС / Данные официальной статистики / 
Государственная статистика 2016–2025 гг. // URL: 
https://fedstat.ru/indicator/36198 (дата обращения: 
06.03.2026). Формируется на основе данных 
формы федерального статистического наблюдения 
5-ЕГС «Сведения о потерпевших и совершенных 
в отношении них преступлениях», утвержденной 
приказом Генерального прокурора Российской 
Федерации от 26.12.2023 г. №  903. Представляют 
информационные центры территориальных 
органов МВД России.

период. Так, всего потерпевших — физи-
ческих лиц от преступлений зарегистри-
рованных в Российской Федерации в пе-
риод 2016–2025 гг. составляет в: 2016 г. — 
1 544 238 чел., 2017 г. — 1 417 374 чел., 
2018 г. — 1 335 166 чел., 2019 г. — 
1 369 812 чел., 2020 г. — 1 376 753 чел., 
2021 — 1 332 977 чел., 2022 — 1 240 323 
чел., 2023 — 1 226 572 чел., 2024 —1 181 
503 чел., 2025 — 964 159 чел 2. Всего при-
знано потерпевшими от преступлений 
в 2016–2025 гг. 12 988 877 чел. Доля несо-
вершеннолетних потерпевших от престу-
плений за указанный период составляет 
примерно 7,5 %.

Полученные показатели позволяют 
определить долю несовершеннолетних 
потерпевших от преступлений от общего 
количества потерпевших от преступлений 
в рассмотренный период: 2016 г. — 3,6 %, 
в 2017 г. — 5,1 %, в 2018 г. — 5,3 %, 
в 2019 г. — 5,3 %, в 2020 г. — 4,6 %, 
в 2021 — 5,6 %, в 2022 — 5,76 %, 2023 — 

2 ЕМИСС / Данные официальной статистики / 
Государственная статистика 2016–2025 гг. // URL: 
https://fedstat.ru/indicator/36201 (дата обращения: 
06.03.2026).

Рисунок 1 —  Динамика изменения количества потерпевших от преступлений несо-
вершеннолетних за период с 2016 по 2025 г. на территории Россий-
ской Федерации



142

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 1 (101)/2026

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

8,7 %, 2024 — 9,1 %, 2025 — 10,6 %. Та-
ким образом, мы видим, что доля несо-
вершеннолетних потерпевших среди 
общего количества потерпевших имеет 
устойчивую положительную динамику 
и по сравнению с 2016 г. в 2025 г. выросла 
в 3 раза. Данное обстоятельство являет-
ся достаточно тревожным, так как 
на фоне снижения уровня преступности 
в целом — на 18 % (в 2016 г. — 2 160 063 
преступления, в 2025 г. — 1 771 174), рост 
удельного веса потерпевших исследуе-
мого вида преступности прямо свиде-
тельствует об усилении криминогенного 
давления на наиболее уязвимую социаль-
но-демографическую группу.

Кроме того, нарастание преступности 
в отношении несовершеннолетних под-
рывает базовые институты общества — 
семью, образовательную сферу, систему 
профилактики безнадзорности и право-
нарушений, на что указывают исследова-
тели [1; 6; 26]. Это указывает либо 
на недостаточную эффективность дей-
ствующих механизмов предупреждения 
и пресечения преступных деяний, защиты 
детей, либо на их несоответствие изме-
нившимся криминогенным условиям. 
В перспективе это может способствовать 
росту количества детей девиантного по-

ведения, формированию недоверия 
к правоохранительным и социальным ин-
ститутам, а также повышению уровня ла-
тентности преступности как в целом, так 
и в частности.

Рассматривая криминолого-виктимо-
генную ситуацию на территории Ураль-
ского Федерального округа мы получили 
следующие количественные показатели 
по потерпевшим от преступлений среди 
несовершеннолетних в: 2016 г. — 
9 435 чел., 2017 г. — 9 065 чел., 2018 г. — 
10 876 чел., 2019 г. — 11 254 чел., 
2020 г. — 10 022 чел., 2021 — 11 579 чел., 
2022 — 11 762 чел., 2023 — 11 333 чел., 
2024 — 11 110 чел., 2025 — 10 474 чел .1

(рис. 2). Соответственно доля несовер-
шеннолетних потерпевших в общей мас-
се потерпевших от преступлений на тер-
ритории УрФО составила: 2016 г. — 
6,3 %, в 2017 г. — 6,6 %, в 2018 г. — 8,7 %, 
в 2019 г. — 8,5 %, в 2020 г. — 7,7 %, 
в 2021 — 9,6 %, в 2022 — 11,0 %, 2023 — 
10,6 %, 2024 — 10,9 %, 2025 — 12,7 %.

В целом, оценивая состояние преступ-
ности против несовершеннолетних 

1 ЕМИСС / Данные официальной статистики / 
Государственная статистика 2016–2025 гг. // URL: 
https://fedstat.ru/indicator/36198 (дата обращения: 
06.03.2026).

Рисунок 2 —  Динамика изменения количества потерпевших от преступлений несо-
вершеннолетних за период с 2016 по 2025 г. на территории УрФО
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на территории УрФО, можно сделать сле-
дующие выводы:

1. Тенденция в целом восходящая. По-
казатель 2025 года выше 2016 года при-
мерно на 9,9 %, при этом в середине пе-
риода (2020 г.) фиксируется спад, связан-
ный, скорее всего, с периодом всеобщей 
изоляции в COVID-19.

2. Пик нагрузки пришелся на 2022 г. — 
количество потерпевших несовершенно-
летних от преступлений в УрФО достигло 
максимальных значений за рассматрива-
емый период — 11 762.

3. Снижение в последние годы не но-
сит качественного характера несмотря 
на небольшое уменьшение показателя, 
доля несовершеннолетних потерпевших 
в общей массе потерпевших в УрФО со-
ставила 12,7 % в 2025, что выше на 2 % 
чем по России в целом.

4. Следует отметить, что УрФО отно-
сятся к группе округов со средневысоким 
уровнем регистрируемых преступлений 
против несовершеннолетних. По данным 
МВД России, более высокие показатели 
стабильно демонстрируют Приволжский, 
Сибирский и Центральный федеральные 
округа. Вместе с тем, динамика УрФО 
во многом синхронна общероссийской 
тенденции: снижение в 2020 г. (предпо-

лагаем, в том числе за счёт пандемийных 
ограничений и повышением латентности 
в эти годы) и рост в последующие годы.

Отсутствие выраженного нисходяще-
го тренда в УрФО при некотором сниже-
нии показателей в 2023–2024 гг. свиде-
тельствует не о стабилизации ситуации, 
а о закреплении повышенного уровня 
криминальной виктимизации детей 
по сравнению с началом периода иссле-
дования, что характерно, для всей терри-
тории страны в целом [3; 5; 9; 16].

Предполагаем, имеет место быть ве-
роятная недостаточность профилактиче-
ских и предупредительных мер. Факт 
того, что после кратковременного сниже-
ния в 2020 г. показатели вновь растут 
и удерживаются на высоком уровне, ука-
зывает на ограниченную эффективность 
действующих мер профилактики право-
нарушений в отношении несовершенно-
летних как на общем, так и на региональ-
ном уровне в субъектах УрФО.

Полученные данные позволяют пред-
ставить их в виде диаграммы для сравне-
ния показателей субъектов УрФО в рас-
сматриваемый период (см.: рис. 3).

Анализируя отдельно каждый субъект 
УрФО были отмечены следующие пока-
зателии выводы.

Таблица 1 —  Количество потерпевших несовершеннолетних от преступлений, 

зарегистрированных на территории УрФО в период с 2016–

2025 гг.1

Ðåãèîí
Ïåðèîä, ãîä / Êîëè÷åñòâî ïîòåðïåâøèõ, ÷åë.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü

992 1 904 1 877 1 924 1 590 1 716 1 603 1 408 1 325 1 101

Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü

3 231 2 455 3 201 3 145 3 103 3 364 3 291 3 007 3 001 2 906

Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü (ñ à/î)

2 285 2 525 2 453 2 343 2 214 2 679 2 776 2 972 2 908 2 818

Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé 
àâòîíîìíûé 
îêðóã — Þãðà

1 011 943 895 807 775 976 1 073 1 175 1 194 1 192

ßìàëî-Íåíåö-
êèé àâòîíîìíûé 
îêðóã

301 336 323 323 302 414 382 348 367 320

×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü

2 927 2 181 3 345 3 842 3 115 3 820 4 092 3 946 3 876 3 649

1 ЕМИСС / Данные официальной статистики / Государственная статистика 2016–2025 гг. // URL: 
https://fedstat.ru/indicator/36198 (дата обращения: 06.03.2026).
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1. Максимальные значения и «лидера-
ми» по уровню преступности на всём про-
тяжении периода демонстрируют: Челя-
бинская область, Свердловская область, 
Тюменская область. Это регионы с наи-
большей нагрузкой на систему защиты 
несовершеннолетних от преступных по-
сягательств.

2. Выраженный рост к 2025 г. (выше 
2016 г.): Ханты-Мансийский а/о, Тюмен-
ская область, Челябинская область. От-
носительная стабилизация на высоком 
уровне наблюдается в Свердловской об-
ласти. Относительное снижение отмече-
но в Курганской область (это единствен-
ный субъект УрФО, где к 2024 г. показа-
тели заметно ниже стартовых).

3. Общая тенденция по большинству 
субъектов сводится к тому, что 
2020 год — общий минимум (причины 
такого отклонения указаны выше). После 
2020 г. в четырёх из шести субъектов на-
блюдается рост и удержание на более 
высоком уровне, чем в начале периода. 
К сожалению, это указывает не на устой-
чивое улучшение, а на закрепление по-
вышенного уровня преступности против 
несовершеннолетних в ряде регионов 
УрФО.

Таким образом, считаем необходимым 
приоритизацию защиты детства как 
во всей стране [3; 4; 5; 22], так и в регио-
нальной политике точечно. Так, в Страте-
гии комплексной безопасности детей 
в РФ на период до 2030 года отмечается, 
что «по-прежнему нуждается в совершен-
ствовании деятельность органов государ-
ственной власти, органов местного само-
управления и институтов гражданского 
общества, направленная на консолида-
цию усилий по устранению угроз жизни 
и здоровью детей, их духовному, нрав-
ственному и физическому развитию» 1. 
Считаем, превентивные меры должны 
работать не только в масштабах страны, 
но и в субъектах.

Сохраняющийся повышенный уровень 
преступлений против несовершеннолет-
них в УрФО создаёт долгосрочные риски: 
ухудшение психического и физического 
здоровья детей, снижение их образова-
тельных перспектив и доверия к государ-

1 Стратегия комплексной безопасности детей 
в Российской Федерации на период до 2030 г.: 
утв. Указом Президента Рос. Федерации 
от 17 мая 2023 г. №  358 // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2024. №  21, ст. 3696 (дата 
обращения: 06.03.2026)

Рисунок 3 —  Динамика изменения количества потерпевших от преступлений несо-
вершеннолетних за период с 2016 по 2025 г. на территории субъектов 
УрФО
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ственным институтам, что в перспективе 
может способствовать росту и укорене-
нию девиантного и криминального пове-
дения.

Очевидно, что рассматриваемый вид 
преступности направлен на несовершен-
нолетних, в результате анализа судебной 
практики, литературы [1; 6; 10; 17; 26], 
публичных данных, можем сказать, что 
подавляющее большинство потерпев-
ших — это подростки в возрасте от 12 
до 17 лет.

Субъектом данного вида преступности 
зачастую выступают как сами несовер-
шеннолетние, так и лица в возрасте от 30 
до 45 лет, преимущественно мужского 
пола. Нельзя не отметить, что на совре-
менном этапе развития общества наблю-
дается определённое изменение самой 
структуры и форм преступлений в отно-
шении несовершеннолетних. Особенно 
тревожным кажется тенденция увеличе-
ния числа преступных деяний между под-
ростками, например, «буллинг» 1 в соци-
альных сетях, с вытекающими негативны-
ми последствиями. Кроме того, поменял-
ся и характер виктимности подростков. 
В период 2015–1018 гг. был колоссальный 
рост совершенных самоубийств подрост-
ками из-за популяризации так называе-
мых «групп смерти» 2 — сообщества в со-
циальных сетях, типа «Вконтакте», 
«TikTok», «Likee» и т. д. [22; 7]. Еще один 
пример изменения структуры преступ-
ности в отнощении несовершеннолет-
них, — в сентябре 2024 года по факту на-
падения несовершеннолетнего на детей 
и педагога в школе № 68 г. Челябинска 
возбуждено два уголовных дела — об ор-
ганизации убийства двух и более человек 
и халатности, повлекшей по неосторож-
ности причинение тяжкого вреда здоро-
вью (часть 3 статьи 33, пункт «а» части 2 
статьи 105 УК РФ, часть 2 статьи 293 УК 
РФ). Как выяснилось позже, подросток 

1 Буллинг — это регулярное психологическое или 
физическое давление на жертву, осуществляемое 
одним человеком (буллером) или группой 
агрессоров. Главная отличительная черта 
буллинга от простых конфликтов — намеренность, 
долговременность и неравенство сил. 
Школьный буллинг: как определить, остановить, 
предотвратить. Управление Министерства 
юстиции Российской Федерации по Республике 
Алтай. URL: https://to02.minjust.gov.ru/ru/activity/
directions/18/shkolnyj-bulling-kak-opredelit-ost (дата 
обращения: 07.12.2025).
2 «Группы смерти» 2.0. Кто стоит за всплеском ак-
тивности «китов» / РИА Новости. URL: https://ria.
ru/20170220/1488297018.html (дата обращения: 
07.12.2025)

выполнял задания, которые поступали 
ему в Telegram-боте. Кроме того, подро-
сток считал себя «колумбайнером» 3. Пре-
ступления могут проявляться в различных 
формах: от бытового насилия и буллинга 
до тяжёлых преступлений, связанных 
с торговлей людьми и насильственными 
действиями сексуального характера. Кро-
ме того, современный технологический 
прогресс способствовал появлению но-
вых угроз, таких как киберпреступления 
[3; 7; 9; 12; 18; 19; 20], направленные 
на несовершеннолетних, что существен-
но осложняет профилактическую работу 
и повышает требования к компетенциям 
правоохранительных органов. В связи 
с чем необходимы новые методы профи-
лактики совершения таких преступлений.

Подчеркнем, что среди специфиче-
ских черт данной категории преступлений 
следует выделить высокую латентность, 
тяжесть последствий для жертв, следо-
вательно, и для общества в целом, учи-
тывая роль ребенка в масштабе социума, 
а также сложность выявления и рассле-
дования таких деяний.

Преступления, совершаемые в отно-
шении несовершеннолетних, представля-
ют собой одну из наиболее острых про-
блем современной криминологии и соци-
альной политики. Несовершеннолетние, 
обладая особой уязвимостью и ограни-
ченными возможностями для самозащи-
ты, становятся жертвами разнообразных 
преступных посягательств, которые ока-
зывают долговременное негативное воз-
действие на их физическое, психологиче-
ское и социальное развитие. Значимость 
изучения данной проблематики обуслов-
лена не только необходимостью эффек-
тивной профилактики и борьбы с преступ-
ностью, но и требованием обеспечения 
прав и защиты детей как одной из приори-
тетных задач современного общества.

В части статистического исследования 
показателей, ситуация в целом остаётся 
неблагоприятной. Для большей части 
субъектов УрФО характерно либо устой-
чивое повышение уровня виктимизации 
несовершеннолетних (ХМАО, Тюменская, 
Челябинская области), либо стабилиза-
ция на высоких уровнях (Свердловская 
область). Это говорит о том, что кри-
миногенное давление на несовершенно-

3 Колумбайн принято называть инциденты воору-
женных нападений внутри образовательных ор-
ганизаций на обучающихся и педагогов, а также 
иной персонал школы. Террористическая органи-
зация, запрещенная на территории РФ. 
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летних не снижается. В целом динамика 
показателей указывает на то, что пробле-
ма преступности против несовершенно-
летних в рассматриваемых субъектах 

остаётся острой, а в ряде регионов — 
усиливается, что требует приоритетного 
внимания со стороны органов власти 
и субъектов системы профилактики.
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Тепленко А. Н.

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÑÒÀÒÓÑ 
ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËß ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÃÎ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÈ

Аннотация. В статье рассматривается уголовно-процессуальный ста-
тус представителя иностранного гражданина в уголовном судопроизвод-
стве Российской Федерации. Автором осуществлен анализ действующе-
го уголовно-процессуального законодательства Российской Федерации 
с позиции субъективного состава представителей иностранного гражда-
нина. Выявлены имеющиеся пробелы в уголовно-процессуальном законе 
Российской Федерации, регламентирующие участие представителя ино-
странного гражданина в уголовном судопроизводстве. На основании про-
веденного исследования предложены пути решения существующих про-
блем уголовно-процессуального законодательства и правоприменитель-
ной практики, касающихся участия иностранного гражданина и его пред-
ставителя в уголовном процессе. В результате проведенного анализа от-
ечественного законодательства и международных нормативных правовых 
актов определен круг субъектов, имеющих право выступать в качестве 
представителя иностранного гражданина в уголовном судопроизводстве.

Ключевые слова: представитель, субъекты представительства, уго-
ловно-процессуальное представительство, иностранный гражданин, 
представитель иностранного гражданина, представительство иностран-
ных граждан.
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7913-2026-1(101)-150-155

Teplenko A. N.

CRIMINAL PROCEDURE STATUS OF A FOREIGN 
CITIZEN’S REPRESENTATIVE IN RUSSIAN CRIMINAL 
PROCEEDINGS

Abstract. The article examines the criminal procedural status of a repre-
sentative of a foreign citizen in the criminal proceedings of the Russian Federa-
tion. The author analyzes the current criminal procedural legislation of the Rus-
sian Federation from the perspective of the subjective composition of repre-
sentatives of a foreign citizen. The article identifies existing gaps in the criminal 
procedural law of the Russian Federation that regulate the participation of 
a representative of a foreign citizen in criminal proceedings. Based on the con-
ducted research, ways to solve the existing problems of criminal procedure leg-
islation and law enforcement practice regarding the participation of a foreign 
citizen and his representative in the criminal process have been proposed. As 
a result of the analysis of domestic legislation and international legal acts, the 
circle of subjects who have the right to act as a representative of a foreign citi-
zen in criminal proceedings has been determined.

Keywords: representative, subjects of representation, criminal procedure 
representation, foreign citizen, representative of a foreign citizen, representa-
tion of foreign citizens.
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Уголовно-процессуальный статус 
участников уголовного процесса пред-
усматривает определенный перечень 
прав, обязанностей и ответственности, 
присущих конкретному участнику. В за-
висимости от роли того или иного участ-
ника уголовного процесса законом уста-
новлены его конкретные функции (ст. 15 
УПК РФ) в целях реализации принципов 
и назначения уголовного судопроизвод-
ства (ст. 6 УПК РФ). Круг конкретных 
участников уголовного судопроизводства 
в рамках производства предварительно-
го расследования и судебного разбира-
тельства определен в положения раздела 
2 УПК РФ (участники уголовного судопро-
изводства), однако на этапе проверки 
сообщения о преступлении данного пе-
речня не закреплено, что вызывает ряд 
проблем при определении уголовно-про-
цессуального статуса данных участников 
(например: заявитель о преступлении 
(ст. 141 УПК РФ); лицо, в отношении ко-
торого производится проверка сообще-
ния о преступлении (п. 6 ч. 3.1 ст. 49 УПК 
РФ); очевидец совершения преступле-
ния; лицо, сообщившее о преступлении; 
лицо, в жилище которого произведен ос-
мотр места преступления (ч. 1 ст. 144 УПК 
РФ)) и других лиц, участвующих в про-
цессуальных действиях при производстве 
отдельных действий (например, предста-
витель ч. 1.1 ст. 144 УПК РФ).

Вместе с тем уголовно-процессуаль-
ный статус отдельных участников уголов-
ного процесса применяется по аналогии 
права и на стадии доследственной про-
верки, например: специалист (ст. 58 УПК 
РФ), понятой (ст. 60 УПК РФ), эксперт 
(ст. 57 УПК РФ), законный представитель 
(ст. 48 УПК РФ), что косвенно но позволяет 
участникам уголовного судопроизводства 
пользоваться установленным статусом 
на данной стадии уголовного процесса.

Однако некоторые участники уголов-
ного процесса, в частности представи-
тель, не имеют четко сформулированно-
го уголовно-процессуального статуса, что 
вызывает неопределенности в вопросах 
определения прав, обязанностей и от-
ветственности данного участника. Ука-
занные неопределенности могут создать 
ряд проблем для участников уголовного 
процесса и привести к нарушению уго-

ловно-процессуального законодатель-
ства [9. С. 19].

Исследуя данный вопрос в фокусе уча-
стия иностранного гражданина в уголов-
ном процессе России и его представите-
ля, следует выделить следующие основ-
ные проблемы, обусловленные особен-
ностями участия иностранного гражда-
нина в уголовном судопроизводстве [4. 
С. 429]: отсутствие нормативно закре-
пленного понятия «представитель»; от-
сутствие установленного законом круга 
лиц, имеющих право выступать в качестве 
представителя; отсутствие положений, 
предусматривающих перечень прав, обя-
занностей и ответственности представи-
теля как одного из участников уголовного 
судопроизводства.

Рассмотрим проблемы, связанные 
с отсутствием понятия «представитель» 
и существующей неопределенностью 
в перечне лиц, которые имеют право вы-
ступать в качестве представителя ино-
странного гражданина. Так, в положениях 
ст. 5 УПК РФ не закреплено понятие пред-
ставителя, не определен четкий круг лиц, 
имеющих возможность допускаться в ка-
честве представителя, что способствует 
возникновению различных толкований 
данного определения и может привести 
к нарушению прав участников уголовного 
процессе.

Например, участие иностранного 
гражданина на стадии доследственной 
проверки (п. 1.1 ч. 1 ст. 144 УПК РФ) пре-
доставляет право на получение квалифи-
цированной юридической помощи, одна-
ко не уточняется какой перечень лиц до-
пускается для осуществления такой по-
мощи. В п. 6 ч. 3 ст. 49 УПК РФ указыва-
ется, что с момента начала участия лица 
в доследственной проверке допускается 
участие адвоката (защитника). Однако 
понятия адвоката и предъявляемые тре-
бования к данному лицу закреплены 
в ином нормативном правовом акте 1.

Отсутствие в положениях УПК РФ по-
нятия и регламентации деятельности ад-
воката, участвующего в качестве пред-

1 Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в Российской Федерации: федер. закон. от 31 мая 
2002 г. №  63-ФЗ.   URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_36945 (дата обращения: 
27.01.2026).
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ставителя иностранного гражданина 
на стадии проверки, регистрации и раз-
решения сообщения о преступлении, 
приводит к тому, что его действия могут 
быть неэффективными или существенно 
ограниченными либо вообще невозмож-
ными по ряду объективных и субъектив-
ных причин [7. С. 414–415]. Например, 
в случае невладения иностранным язы-
ком, невладения языком уголовного су-
допроизводства (ч. 1 ст. 18 УПК РФ). В та-
ком случае осуществление процесса 
полноценного взаимодействия между 
представителем (адвокатом) и представ-
ляемым им лицом (иностранным гражда-
нином) представляется достаточно слож-
ным по причине наличия между ними 
языкового барьера. Соответственно воз-
никает необходимость в привлечении 
к участию в уголовном судопроизводстве 
дополнительного участника — перевод-
чика (ст. 59 УПК РФ).

Однако и участие переводчика не гаран-
тирует решения данной проблемы, так как 
иностранный гражданин может отказаться 
взаимодействовать с иными участниками 
по ряду иных причин: отсутствие понима-
ния осуществляемого перевода в силу осо-
бенностей принадлежности к специфиче-
ской языковой группе, языковой семье, 
языковой ветви и т. д.; по причине иного 
вероисповедания адвоката и переводчика; 
в силу присутствия разногласий, связанных 
с традициями, культурой, политикой, рели-
гией, а также расовых, семейных, клановых 
и иных видов разногласий; по причине воз-
растных и половых различий или по иным 
субъективным причинам.

В таких случаях участие близкого род-
ственника, родственника или иного лица, 
которому доверяет иностранный гражда-
нин в качестве его представителя, может 
исключить указанные проблемы и спо-
собствовать организации должного вза-
имодействия участников уголовного су-
допроизводства.

Кроме этого, бесплатное участие ад-
воката в качестве представителя ино-
странного гражданина законом не пред-
усмотрено, как в некоторых зарубежных 
странах, где оказание бесплатных юри-
дических услуг является обязанностью 
адвокатов [6. С. 31]. Также правовой ста-
тус иностранного гражданина на терри-
тории России не позволяет получать 
некоторые виды бесплатной юридиче-
ской помощи 1.
1 О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации: федер. закон от 21 ноября 2011 г. 

Указанные ограничения прав ино-
странного гражданина на доступ к право-
судию в уголовном судопроизводстве 
Российской Федерации являются суще-
ственной проблемой и требуют скорей-
шего разрешения путем внесения соот-
ветствующих изменений в УПК РФ. Одной 
из таких гарантий прав может выступать 
возможность участия представителя ино-
странного гражданина (например, близ-
кого родственника, родственника, иных 
близких лиц, а также иных лиц, о допуске 
которых ходатайствует иностранный 
гражданин).

Таким образом, для соблюдения прав, 
свобод и законных интересов иностран-
ного гражданина, а также в целях обеспе-
чения возможности реализации прав, 
обязанностей и ответственности ино-
странных граждан, участвующих в уголов-
ном судопроизводстве Российской Фе-
дерации, необходимо закрепить в поло-
жениях УПК РФ право иностранного граж-
данина иметь представителя. Предлага-
ем дополнить положения статьи 3 УПК РФ 
частью 3 следующего содержания: «Ино-
странный гражданин или лицо без граж-
данства, участвующие в уголовном судо-
производстве Российской Федерации, 
вправе иметь представителя».

Положения УПК РФ указывают, что 
в качестве представителя могут быть до-
пущены следующие лица: адвокат (ч. 1 
ст. 45 УПК РФ); один из близких родствен-
ников (ч. 1 ст. 45 УПК РФ); иное лицо, 
о допуске которого ходатайствует участ-
ник (ч. 1 ст. 45 УПК РФ); законные пред-
ставители (ч. 2 ст. 45 УПК РФ), близкое 
лицо (п. 37 ст. 5 УПК РФ).

Проводя комплексный анализ уголов-
но-процессуального положения ино-
странного гражданина, вовлеченного 
в сферу уголовного процесса России, 
следует рассмотреть и нормы междуна-
родного права, которые закрепляют пра-
во иностранного гражданина иметь пред-
ставителя, что не находит соответствую-
щего отражения в нормах УПК РФ. Так, 
иностранный гражданин имеет право 
получить помощь от должностных лиц, 
являющихся представителями государ-
ства, гражданином (подданным) которо-
го он является. Согласно Венской конвен-
ции о консульских сношениях, к указан-
ным лицам относятся: главы консульско-
го учреждения; консульское должностное 

№  324-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_121887 (дата обращения: 
21.01.2026).
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лицо; консульский служащий, работник 
обслуживающего персонала; работник 
консульского учреждения, работник кон-
сульского персонала (ст. 1); а также иные 
лица консульских учреждений и диплома-
тических представительств (ст. 3), выпол-
няющих консульские функции (ст. 5) 1.

Также подлежат анализу двусторонние 
и многосторонние нормативные право-
вые акты, заключенные между Россий-
ской Федерации и иностранными госу-
дарствами, предусматривающие возмож-
ность представительства иностранных 
граждан в рамках участия в уголовном 
судопроизводстве.

Например, в соответствии с п. 34 Кон-
сульской конвенции между Российской 
Федерацией и Республикой Казахстан, 
консульское должностное лицо может без 
особой доверенности представлять в уч-
реждениях государства пребывания 
граждан представляемого государства, 
если они не в состоянии защищать свои 
интересы 2. Согласно положениям Кон-
сульской конвенции между Российской 
Федерацией и Итальянской Республикой, 
консул имеет право оказывать помощь 
и содействие гражданам (физическим 
и юридическим лицам) представляемого 
государства (п. «e» ст. 39); охрану инте-
ресов граждан (физических и юридиче-
ских лиц) представляемого государства 
(п. «i» ст. 39); обеспечение представи-
тельства в судебных и иных компетентных 
органах (п. «k» ст. 39); консульское долж-
ностное лицо имеет право для принятия 
мер к обеспечению для него юридическо-
го представительства (п. 3 ст. 41)  3. На ос-
новании п. к ст. 37 Консульской конвенции 
между Российской Федерацией и Респу-
бликой Беларусь лицо, наделенное кон-
сульскими функциями, имеет право пря-
мого представительства или обеспечения 
надлежащего представительства своих 
граждан 4.

1 Венская конвенция о консульских сношениях 
(заключена в г. Вене 24 апреля 1963 г.) URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_121141 (дата обращения: 20.01.2026).
2 Консульская конвенция между Российской 
Федерацией и Республикой Казахстан (заключена 
в Москве, 28 марта 1997 г.). URL: https://base.
garant.ru/1119603 (дата обращения: 20.01.2026).
3 Консульская конвенция между Российской 
Федерацией и Итальянской Республикой 
(заключена в Риме, 15 января 2001 г.).     URL: 
https://base.garant.ru/2561367 (дата обращения: 
20.01.2026).
4 Консульская конвенция между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь (заключена 

Таким образом, в целях определения 
круга лиц, которые могут выступать в про-
цессе уголовного судопроизводства Рос-
сийской Федерации представителями 
иностранного гражданина, следует учесть 
лиц, выполняющих консульские функции 
(лица, которые в соответствии с между-
народным правом и международными 
договорами уполномочены исполнять 
консульские функции, в том числе по ока-
занию помощи, содействию, охране ин-
тересов граждан представляемого госу-
дарства и их представительство) 5.

Отечественные исследователи инсти-
тута представительства иностранных 
граждан в своих трудах также обращают 
внимание на указанные проблемы и пред-
лагают пути их решения. Например, 
В. К. Иващук вносит предложение закре-
пить в качестве участника уголовного су-
допроизводства «полномочного предста-
вителя иностранного государства» [3. 
С. 38]. В свою очередь, Т. Ю. Филиппова 
высказывается за расширение перечня 
лиц, допускаемых в качестве представи-
телей: общественного представителя, 
представителя общественных объедине-
ний, членов общественной организации 
иностранного государства, зарегистри-
рованной на территории Российской Фе-
дерации [8. С. 8].

Проведенные исследования Р. Г. Мель-
ниченко [5. С. 34], Т. Д. Ивановой [2. С. 8] 
допускают расширение круга лиц пред-
ставителей иностранного гражданина 
за счет привлечения в уголовное судо-
производство России иностранных адво-
катов.

В своих исследованиях Н. Е. Шинкевич 
рассматривает дополнительные способы 
представительства иностранных граждан 
путем привлечения юристов правозащит-
ных общественных организаций и при-
влечения к данной деятельности юриди-
ческих клиник [10. С. 57]. Возродить ин-
ститут общественных защитников как 
одну из форм общественного представи-
тельства в уголовном судопроизводств 
предлагают Н. А. Алексеев, В. Г. Даев, 
Л. Д. Кокорев [1. С. 139].

Следует также обратиться к законода-
тельству иностранных государств, закре-
пляющих круг лиц, имеющих право вы-

в г. Минск, 24 января 1995 г.) URL: https://base.
garant.ru/1118454 (дата обращения: 21.01.2026).
5 Венская конвенция о консульских сношениях 
(заключена в г. Вене 24.04.1963). URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121141 
(дата обращения: 21.01.2026).
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ступать в качестве предстателя в рамках 
уголовного судопроизводства. Так, в по-
ложениях уголовно-процессуального ко-
декса Республики Казахстан закреплено 
понятие «представители» — лица, упол-
номоченные представлять законные ин-
тересы в силу закона или соглашения 
(п. 32 ч. 7 УПК РК), и в перечень лиц, име-
ющих право исполнять представитель-
ские функции, включены родственники — 
лица, находящиеся в родственной связи, 
имеющие общих предков до прадедушки 
и прабабушки (п. 50 ст. 7 УПК РК) 1.

Проведенный анализ положений УПК 
Республики Беларусь показывает, что 
в п. 28 ст. 6 УПК РБ 2 раскрывается поня-
тие «представители», в котором раскры-
вается и круг лиц, имеющих право выпол-
нять представительские функции участ-
ников уголовного судопроизводства 
(члены семьи, адвокаты, представители 
профсоюзных и иных общественных объ-
единений и иные лица, допущенные 
с разрешения органа, ведущего уголов-
ный процесс).

Уголовно-процессуальный кодекс Ре-
спублики Узбекистан закрепляет в каче-
стве отдельного участника уголовного 
судопроизводства общественного защит-
ника (ст. 42 УПК РУ), которого назначают 
из числа лиц, выступающих представите-
лями общественных объединений и кол-
лективов предприятий, учреждений и ор-
ганизаций. Также положения ст. 62 УПК 
РУ в качестве представителя допускают 
1 Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Казахстан от 4 июля 2014 года №  231-V 3РК. URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000231 (дата 
обращения: 21.01.2026).
2 Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Беларусь от 16 июля 1999 года №  295-З. URL: 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
HK9900295 (дата обращения: 21.01.2026).

лиц, имеющих специальное разрешение 
на участие в качестве представителя, 
и иные лиц, допущенных должностным 
лицом, осуществляющим уголовное су-
допроизводство 3.

Как видно из приведенного анализа 
уголовно-процессуального законодатель-
ства зарубежных государств, уголовно-
процессуальный статус представителя 
закреплен в качестве понятия «предста-
витель», указан круг лиц, допускаемых 
в качестве представителя, и отдельными 
положениями определен перечень их 
прав, обязанностей и ответственности, 
что отсутствует в УПК РФ.

В целях устранения имеющихся про-
белов в отечественном законодатель-
стве, связанных с неопределенностью 
в уголовно-процессуальном статусе 
представителя иностранных граждан, 
предлагаем внести дополнение в поло-
жения статьи 5 УПК РФ п. 63: «представи-
тель иностранного гражданина — адво-
кат, близкий родственник, родственники, 
близкие лица, законные представители, 
лица, исполняющие консульские функ-
ции, и иные лица, о допуске которых хо-
датайствует иностранный гражданин».

Кроме этого, предлагаем внести из-
менение в главу 8 УПК РФ, дополнив ее 
содержание статьей 60.1 «Представи-
тель». В положениях данной статьи пред-
лагаем закрепить основные права, обя-
занности и ответственность представи-
теля, а также предусмотреть требования, 
которые предъявляются к представителю 
как субъекту уголовного процесса.

3 Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Узбекистан (утвержден Законом Республики 
Узбекистан от 22 сентября 1994 года №  213-XII). 
URL: https://prg.kz/document/?doc_id=30421101 
(дата обращения: 21.01.2026).
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Шутова А. А.

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÐÈÑÊ-ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ 
ÏÎÄÕÎÄÀ Ê ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÖÈÔÐÎÂÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Аннотация. В статье отмечается, что риск-ориентированный подход 
к уголовно-правовому обеспечению цифровых технологий в системе 
здравоохранения является новым направлением. Благодаря применению 
риск-ориентированного подхода можно выявить и систематизировать 
криминогенные риски, возникающие в процессе цифровизации медици-
ны, объективно оценить реальную и потенциальную эффективность дей-
ствующего уголовного законодательства в противодействии цифровым 
угрозам здравоохранению, а также сформировать научно обоснованные 
модели установления, изменения, дифференциации и унификации уго-
ловной ответственности за преступления, посягающие на цифровую без-
опасность системы здравоохранения. Уровень криминализации соответ-
ствующих деяний должен напрямую коррелироваться с криминогенным 
потенциалом факторов риска и тяжестью негативных последствий приме-
нения цифровых технологий в медицинской сфере. Используя риск-
ориентированный подход, представлена система управления рисками 
незаконного оборота цифровых технологий в системе здравоохранения. 
Разработана научно обоснованная типология криминогенных рисков, свя-
занных с оборотом цифровых технологий в системе здравоохранения, по-
строенная с учётом различного субъектного состава участников правоот-
ношений. Выявлены и систематизированы криминогенные риски оборота 
цифровых технологий в системе здравоохранения, объединенные в три 
основные группы в зависимости от вида применяемых технологий.

Ключевые слова: криминальные угрозы; криминогенные риски; риск-
ориентированный подход в уголовном законодательстве; цифровая 
трансформация

Для цитирования: Шутова А. А. Применение риск-ориентированного 
подхода к уголовно-правовому обеспечению цифровых технологий систе-
мы здравоохранения // Проблемы права. 2026. № 1 (101). С. 156–165. 
DOI: 10.24412/2075-7913-2026-1(101)-156-165

Shutova A. A.

APPLICATION OF A RISK-BASED APPROACH 
TO THE LEGAL PROVISION OF DIGITAL 
TECHNOLOGIES IN THE HEALTHCARE SYSTEM

Abstract. The article notes that a risk-based approach to the criminal law 
provision of digital technologies in the healthcare system is a new direction. 
Thanks to its application, it is possible to identify and systematize criminogenic 
risks arising in the process of digitalization of medicine, objectively assess the 
real and potential effectiveness of current criminal legislation in countering dig-
ital threats to healthcare, as well as form scientifically sound models for the es-
tablishment, modification, differentiation and unification of criminal liability for 
crimes encroaching on digital the safety of the health system. The level of crim-
inalization of the relevant acts should be directly correlated with the crimino-
genic potential of risk factors and the severity of the negative consequences of 
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the use of digital technologies in the medical field. Using a risk-based approach, 
a system for managing the risks of illicit trafficking in digital technologies in the 
health system is presented. A scientifically based typology of criminogenic risks 
associated with the turnover of digital technologies in the healthcare system 
has been developed, taking into account the different subject composition of 
participants in legal relations. Criminogenic risks of digital technology turnover 
in the healthcare system have been identified and systematized, grouped into 
three main groups depending on the type of technology used.

Keywords: criminal threats; criminogenic risks; risk-based approach in 
criminal legislation; digital transformation

For citation: Shutova A. A. Application of a Risk-Based Approach to the Le-
gal Provision of Digital Technologies in the Healthcare System. Problemy prava 
(Issues of Law). 2026. No. 1 (101). Р. 156–165. DOI: 10.24412/2075-7913-
2026-1(101)-156-165

Технологический императив будет 
определять будущее человечества, при 
этом нельзя не отметить порождаемые 
им потенциальные риски, которые требу-
ют научного осмысления и формирования 
правовых решений [1]. Медицина явля-
ется той отраслью, которая тотально под-
вержена цифровизации и внедрению 
цифровых технологий. В силу достаточно 
нового характера цифровых технологий 
в системе здравоохранения можно обо-
значить их способность причинить вред 
человеку, обществу и государству в це-
лом, а также самой отрасли, подорвать 
ее авторитет и снизить доверие граждан 
к ней. В силу изначального рискового ха-
рактера здравоохранения, в особенности 
экспериментальной медицины, с учетом 
нового характера цифровых технологий, 
важным направлением является выявле-
ние возможных рисков. Сказанное фор-
мирует повестку выявления рисков, де-
терминированных внедрением цифровых 
технологий в системе здравоохранения, 
и актуализирует вопросы оценки готов-
ности уголовно-правовых норм противо-
действовать угрозам.

О необходимости оценки рисков в ус-
ловиях постоянного развития технологий 
искусственного интеллекта и робототех-
ники отмечается в Концепции развития 
регулирования отношений в сфере тех-
нологий искусственного интеллекта и ро-
бототехники до 2024 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 19 августа 2020 г. 
№ 2129-р [2]. При этом термин «риск» 
и словосочетание «риск-ориенти ро-
ванный подход» употребляются в пред-
ставленном документе 14 раз, что под-
тверждает отношение законодателя 
к цифровой технологии как к рискогенно-
му фактору. Также указывается, что долж-
на проводится оценка риска причинения 

вреда жизни и здоровью человека искус-
ственным интеллектом, оценка размера 
потенциального вреда ценностям, при-
нятие мер по минимизации рисков; ис-
пользование риск-ориентированного 
подхода при правовом регулировании 
отношений.

Значительное внимание в норматив-
ных правовых актах уделяется примене-
нию риск-ориентированного подхода, 
основанного на оценке размера потенци-
ального вреда ценностям с учетом веро-
ятности его наступления по сравнению 
с возможным положительным эффектом 
от внедрения технологий искусственного 
интеллекта, необходимости принятия мер 
по минимизации соответствующих ри-
сков [2].

В России с 2015 года риск-ориенти-
рованный подход демонстрирует поло-
жительные результаты в контрольно-над-
зорной деятельности [3], а поэтому пред-
ставляет значительный интерес для на-
учного исследования. Специалисты ис-
следуют проблемы безопасности при 
использовании цифровых технологий 
в системе здравоохранения [4, 5]. Оце-
нить общественную опасность цифровых 
технологий в здравоохранении только 
посредством права проблематично, име-
ется потребность в применении междис-
циплинарного подхода, позволяющего 
проникнуть в их содержание.

Идея применения риск-ориенти-
рованного подхода применительно к тех-
нологии искусственного интеллекта на-
шла отражение в резолюции Европарла-
мента «Нормы гражданского права в ро-
бототехнике» 2017 года [6] и в Регламен-
те Европейского союза об искусственном 
интеллекте, устанавливающего согласо-
ванные правила в отношении искусствен-
ного интеллекта [7], в которых предложе-
на классификация систем искусственно-
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го интеллекта, основанная на оценке 
уровня риска их применения (с неприем-
лемо высоким, высоким, ограниченным 
и минимальным риском).

Вопросы применения риск-ориенти-
рованного подхода поднимаются среди 
специалистов в области уголовного пра-
ва и криминологии.  Так,  риск-
ориентированный подход был поддержан 
И. Р. Бегишевым, который применил его 
к робототехнике [8]. Риск-ориенти-
рованный подход используется при уста-
новлении причинной связи по делам о ха-
латности [9], в целях противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем [10]. Однако 
не выработан единый понятийно-катего-
риальный аппарат, который необходим 
для построения системы управления ри-
сками. При этом создание и применение 
цифровых технологий в системе здраво-
охранения требует системного подхода 
к закреплению правовых гарантий ее за-
щиты. В качестве нормативной основы 
построения системы допустимо исполь-
зовать риск-ориентированный подход, 
предполагающий регулирование тех 
сфер общественных отношений, в кото-
рых риски наиболее распространены. 
Оценка уровня основных рисков позво-
ляет выстроить программу формирова-
ния необходимого правового регулиро-
вания и уголовно-правового воздействия, 
направленных на предотвращение ри-
сков. По мнению А. Ю. Чуриковой, ис-
пользование риск-ориентированного 
подхода для нормативного регулирова-
ния использования искусственного ин-
теллекта может способствовать достиже-
нию искомого баланса [11. С. 209].

Используя риск-ориентированный 
подход, можно представить систему 
управления рисками незаконного обо-
рота цифровых технологий в системе 
здравоохранения, которая будет состоять 
из следующих последовательных этапов:

1. Выявления, анализа и дифференци-
ации всех криминогенных рисков, с кото-
рыми сопряжен незаконный оборот циф-
ровых технологий в системе здравоохра-
нения.

2. Оценки уровня риска при незакон-
ном обороте цифровых технологий в си-
стеме здравоохранения на основе обще-
ственной опасности.

3. Выявления правовых способов, 
в том числе уголовно-правовых средств, 
направленных на устранение, минимиза-
цию и предупреждение рисков.

Представленная система позволит 
уточнить риски (модели уязвимости) 
на основе основных направлений при-
менения цифровых технологий в системе 
здравоохранения и определить, как мож-
но ими злоупотребить. Несомненно, ос-
новное предназначение представленной 
системы состоит в предупреждении 
и минимизации подобных рисков. Не-
обходимо подчеркнуть потенциал циф-
ровой технологии как криминогенного 
явления как с точки зрения увеличения 
масштабов существующих преступле-
ний, так и с точки зрения содействия но-
вым цифровым правонарушениям. Из-
учение опасностей создания и примене-
ния цифровых технологий позволит де-
тально продумать механизм регулиро-
вания общественных отношений и уго-
ловно-правового обеспечения цифровой 
безопасности системы здравоохране-
ния.

Формирование системы управления 
рисками незаконного оборота цифровых 
технологий в системе здравоохранения 
осложняет отсутствие в законодательстве 
и в доктрине единого понятийно-катего-
риального аппарата, который необходим 
для построения указанной системы.

Отметим, что в законодательстве ука-
зывается на необходимость определения 
рисков, предотвращении вреда и их ми-
нимизации. Подобные законодательные 
подходы являются подтверждением тому, 
что криминогенные риски незаконного 
оборота цифровых технологий в системе 
здравоохранения очевидны и игнориро-
вать их опасность уже невозможно. Так, 
в статье 41 постановления Правительства 
Российской Федерации от 9 декабря 
2022 г. № 2276 [12] названы причины ри-
сков причинения вреда жизни и здоровью 
пациента:

а) назначение неправильного лечения 
лечащим врачом вследствие низкой диа-
гностической ценности данных, получен-
ных из устройства по причине некоррект-
ной работы устройства;

б) непоступление сигнальной инфор-
мации по причине сбоя в работе инфор-
мационной платформы;

в) сбой в работе информационной 
платформы, который может привести 
к приостановке оборота данных 
устройств;

г) поломка мобильного устройства па-
циента, на котором было установлено со-
пряженное с информационной платфор-
мой мобильное приложение, позволяю-
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щее осуществлять передачу данных в ав-
томатическом и ручном режимах.

В представленном документе обраща-
ется внимание на то, что в ходе реализа-
ции экспериментального правового ре-
жима могут возникать риски утечки пер-
сональных данных пациентов и информа-
ции ограниченного доступа. Потенциаль-
но использование десятка тысяч рентге-
нологических исследований для обучения 
технологий искусственного интеллекта 
ставит под угрозу сохранность персо-
нальных данных пациентов. Медицинские 
роботы, основанные на искусственном 
интеллекте, являются техническими 
устройствами, включающими электриче-
ские элементы, электронные блоки, а так-
же механические, гидравлические или 
пневматические рабочие органы. Они 
выполнены из пластмасс, металлов и мо-
гут быть источниками вредных и/или 
опасных факторов, особенно при полом-
ках, авариях [13. С. 8]. Создание и при-
менение технологий искусственного ин-
теллекта в системе здравоохранения 
помимо рисков причинения вреда жизни 
и здоровью пациента имеет потенциал 
к причинению вреда другим ценностям 
и благам, охраняемым уголовным зако-
ном.

Отнесение всех видов высокотехноло-
гичной медицинской помощи, в том чис-
ле основанной на цифровых технологиях, 
к рискованным подтверждается тем, что 
все ПО, созданное с применением техно-
логий искусственного интеллекта, отно-
сится к классу 3 потенциального риска 
(с самой высокой степенью риска) [14].

Отметим, что в доктрине имеется мно-
жество концепций феномена риска. В на-
стоящее время ученые изучают правовые 
[15], криминальные, криминологические 
и уголовно-правовые риски при исследо-
вании новых цифровых технологий. Нор-
мативного закрепления дефиниции «пра-
вовой риск» в законодательстве не со-
держится. Под правовыми рисками по-
нимается отсутствие надлежащего уров-
ня правовой регламентации обществен-
ных отношений.

Длительное время проблемами риска 
занимались в основном ученые-цивили-
сты, однако в связи с трансформацией 
общественных отношений в условиях 
цифровизации вопросы риска заинтере-
совали и ученых уголовно-правовых дис-
циплин. В связи с этим поддерживаем 
точку зрения А. С. Некоза, полагающего 
то, что изучение уголовно-правовых яв-

лений не должно ограничиваться иссле-
дованием отечественного уголовного 
права, необходим широкий подход [16].

В уголовно-правовой науке феномен 
риска ранее рассматривался примени-
тельно к исследованию обстоятельства, 
исключающего преступность деяния 
в виде обоснованного риска. Однако за-
тем фокус внимания специалистов был 
перемещен к исследованию уголовно-
правового риска. Наибольший вклад в ис-
следование уголовно-правового риска 
внес В. В. Бабурин [17], И. Р. Бегишев [8], 
В. Н. Воронин [18], А. В. Никифоров [19] 
и другие.

Рискология, являясь новой областью 
исследования, вызывает сложности в ее 
терминологическом понимании. Стоит 
поддержать мнение М. М. Бабаева, что 
достижения науки рискологии, в том чис-
ле «используемые методология, техноло-
гии и конкретные приемы исследования, 
могут быть с успехом использованы в ин-
тересах криминологии» [20. С. 104]. Зна-
чительный вклад в становление и разви-
тие отечественной криминальной риско-
логии закладывают известные ученые — 
М. М. Бабаев и Ю. Е. Пудовочкин, высту-
пающие идеологами формирования 
криминальной рискологии [21]. Однако 
пока исследование рисков является мало-
востребованным среди специалистов 
уголовно-правовой доктрины, что являет-
ся заметным упущением. Рискология, 
в том числе ее новое проявление — кри-
минальная рискология, явление достаточ-
но новое, малоисследованное как в отече-
ственной, так и в зарубежной науке, по-
священной профилактике преступности 
[22. С. 516]. Мы поддерживаем мнение 
И. Р. Бегишева, что отсутствие фундамен-
тальных знаний к исследованию понятия 
риска усложняет эффективность уголов-
но-правового регулирования [8. С. 187–
188]. Вероятность риска — это вероят-
ность причинения вреда. Риски тем зна-
чительнее, чем выше вероятность их ре-
ализации. Поэтому вопросы риска фор-
мируют механизмы установления уголов-
ной ответственности. По мнению авторов, 
«риски, не взятые под контроль, оставлен-
ные на свободе, быстро разрастаются 
и превращаются в масштабные угрозы 
безопасности граждан, общества, госу-
дарства» [23. С. 138]. Мы согласны с тем, 
что, «в контексте уголовной политики 
и криминологии данная формула должна 
звучать так: риск — это возможная кри-
миногенная опасность» [23. С. 138].
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Возможная опасность (риск) и соб-
ственно опасность отличаются друг 
от друга: первая — это потенциал, нере-
ализованная, но реальная, то есть суще-
ствующая, угроза. Действительная опас-
ность есть реализованный риск, как пря-
мая угроза охраняемым законом ценно-
стям, стоящая «в шаге» от события (фак-
та), который принято называть обще-
ственно опасным и реагировать на него 
соответствующим образом в рамках ре-
шения задач криминализации. Или же 
в шаге от деяния, уже признанного пре-
ступлением [20. С. 106].

Следовательно, реализованный риск, 
трансформировавшийся из возможной 
криминогенной опасности в реальную 
угрозу охраняемым законом ценностям, 
поднимает вопросы о его юридической 
оценке (деяние правомерное или проти-
воправное). Юридическое значение риск 
приобретает в случае, если отклонение 
носит негативный характер и порождает 
угрозу наступления (или реальное насту-
пление) негативных последствий для лич-
ности, общества и (или) государства [24. 
С. 516]. Указанный риск может стоять 
«в шаге» от общественно опасного со-
бытия (факта) и реагировать на него со-
ответствующим образом (когда деяние 
еще является правомерным и не призна-
но преступлением), или же в шаге от де-
яния, уже признанного преступлением 
[20. С. 106].

Какие-то риски могут исчезнуть, одна-
ко какие-то возможные опасности могут 
стать реальной угрозой очень быстро, что 
может привести к негативным послед-
ствиям, однако при этом правовые сред-
ства для реагирования на них, в том чис-
ле уголовно-правовые, будут отсутство-
вать. Однако законотворческие органы 
не всегда могут своевременно и адекват-
но отреагировать на такую метаморфозу. 
В связи с этим оценка рисков является 
важным объектом воздействия уголовно-
политических решений. При этом акторы 
уголовной политики должны учитывать 
потенциал криминогенности каждого 
фактора риска. Деяние не будет крими-
нализировано, если продуцирующий его 
фактор демонстрирует низкий потенциал 
криминогенности при принятии решения 
о признании деяния преступным и нака-
зуемым.

Рассматривая риск как возможную 
опасность, предлагаем использовать 
словосочетание «криминогенный риск» 
как порождающий преступления и содер-

жащий в себе потенциал некоторого нега-
тивного события. При определенных об-
стоятельствах в перспективе кримино-
генный риск может быть превращен в ре-
альную угрозу — стать уже криминальной 
полномасштабной угрозой, за которую 
как может быть установлена уголовная 
ответственность, так и будет осуществле-
на деятельность по признанию деяния 
общественно опасным и какой-либо ре-
акции на него в рамках решения задач 
криминализации (путем введения новых 
или расширения имеющихся составов 
преступлений). Поэтому категории «риск» 
и «угроза» рассматриваются как частично 
совпадающие, но и имеющие различия 
в связи с тем, что риск охватывает веро-
ятность наступления не только негатив-
ных, но и позитивных последствий [11. 
С. 267].

С. А. Меркунцов и М. П. Вассмер вы-
деляют юридические риски (связанные 
с текстом уголовного закона и его при-
менением на практике) и социальные уго-
ловно-правовые риски (риски, порожда-
ющие уголовный закон) [25. С. 240]. 
В свою очередь В. Н. Воронин предложил 
ввести в механизм правового регулиро-
вания новый термин «уголовно-правовой 
риск» как «правовую оценку тех негатив-
ных последствий, которые наступают 
в результате рискового поведения лица» 
[26. С. 198].

В контексте исследования уделим 
внимание тем криминогенным рискам, 
содержащим в себе возможность нега-
тивного развития с перспективой превра-
щения при благоприятных условиях в пол-
номасштабную криминальную угрозу. 
Наиболее вредоносная ипостась риско-
логии — это возможная криминогенная 
опасность [27]. По мнению Л. А. Букале-
ровой, В. Ф. Лапшина и А. В. Остроушко, 
риски могут проявляться с разной степе-
нью интенсивности и порождать тяжкие 
последствия [24. С. 79].

Обосновано, что применение риск-
ориентированного подхода к уголовно-
правовому обеспечению цифровой без-
опасности системы здравоохранения, 
который позволяет не только выявить 
и систематизировать криминогенные ри-
ски, возникающие в процессе цифрови-
зации медицины, объективно оценить 
реальную и потенциальную эффектив-
ность действующего уголовного законо-
дательства в противодействии цифровым 
угрозам здравоохранению, но и сформи-
ровать научно обоснованные модели 
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установления, изменения, дифференци-
ации и унификации уголовной ответ-
ственности за преступления, посягающие 
на цифровую безопасность системы 
здравоохранения, при этом установлено, 
что уровень криминализации соответ-
ствующих деяний должен напрямую кор-
релироваться с криминогенным потенци-
алом факторов риска и тяжестью негатив-
ных последствий применения цифровых 
технологий в медицинской сфере, что 
обеспечивает соблюдение принципов 
обоснованности, системности и сораз-
мерности уголовно-правового регулиро-
вания, создает необходимые предпосыл-
ки для гибкой адаптации уголовного за-
конодательства к динамично изменяю-
щимся условиям цифровой трансформа-
ции здравоохранения и формирует опти-
мальный баланс между необходимостью 
защиты общественных отношений 
и недопустимостью избыточной крими-
нализации в сфере применения иннова-
ционных медицинских технологий.

Разработана научно обоснованная ти-
пология криминогенных рисков, связан-
ных с оборотом цифровых технологий 
в системе здравоохранения, построенная 
с учётом различного субъектного состава 
участников правоотношений и включаю-
щая пять основных категорий: риски, ис-
ходящие от субъектов, занимающихся 
созданием (разработкой) медицинских 
изделий на основе цифровых технологий, 
обусловленные возможностью внедрения 
конструктивных дефектов, уязвимостей 
программного обеспечения или недоста-
точного тестирования; риски, исходящие 
от субъектов, занимающихся ремонтом 
(сервисным обслуживанием) медицин-
ских изделий на основе цифровых техно-
логий, связанные с нарушением техниче-
ских регламентов и стандартов эксплуа-
тации; риски, исходящие от медицинских 
работников в процессе применения (ис-
пользования) медицинских изделий 
на основе цифровых технологий, детер-
минированные недостаточной квалифи-
кацией, халатностью или ненадлежащим 
исполнением профессиональных обязан-
ностей; риски, исходящие из неправо-
мерного поведения субъекта преступле-
ния, включающие умышленные противо-
правные действия, направленные на при-
чинение вреда или извлечение незакон-
ной выгоды; а также риски, исходящие 
от пациента, обусловленные нарушением 
медицинских рекомендаций или несанк-
ционированным вмешательством в функ-

ционирование цифровых медицинских 
устройств, что позволяет комплексно 
идентифицировать потенциальные ис-
точники угроз цифровой безопасности 
здравоохранения, разработать диффе-
ренцированные меры уголовно-правово-
го реагирования с учетом специфики 
каждой категории рисков и создать на-
учную основу для формирования эффек-
тивной системы превенции рассматри-
ваемых преступлений.

Выявлены и систематизированы кри-
миногенные риски оборота цифровых 
технологий в системе здравоохранения, 
объединенные в три основные группы 
в зависимости от вида применяемых тех-
нологий: во-первых, криминогенные ри-
ски создания и применения технологий 
искусственного интеллекта в системе 
здравоохранения, включающие риски 
создания медицинского изделия на ос-
нове технологий искусственного интел-
лекта, связанные с возможностью зало-
жения алгоритмических ошибок, некор-
ректного обучения нейронных сетей 
и недостаточной валидации систем при-
нятия решений, а также риски примене-
ния медицинского изделия на основе 
технологий искусственного интеллекта, 
обусловленные непрозрачностью про-
цесса принятия решений, возможностью 
генерации ошибочных медицинских ре-
комендаций и проблемой распределения 
ответственности между разработчиком, 
медицинским работником и самой систе-
мой; во-вторых, криминогенные риски 
создания и применения технологий ме-
дицинской робототехники, охватываю-
щие риски, действующие на медицинско-
го робота извне и связанные с возможно-
стью несанкционированного удаленного 
доступа, кибератак и внешних физиче-
ских воздействий, риски, свойственные 
медицинскому роботу, детерминирован-
ные конструктивными особенностями, 
программными уязвимостями и техниче-
скими ограничениями робототехнических 
систем, а также риски, исходящие от ме-
дицинского робота [22], обусловленные 
возможностью причинения вреда паци-
енту вследствие технических сбоев, оши-
бок позиционирования или неадекватной 
реакции на нештатные ситуации; 
в-третьих, криминогенные риски, связан-
ные с оборотом биопринтных технологий, 
включающие риски, связанные с оборо-
том 3D-биопринтера как технологическо-
го устройства, способного к созданию 
биологических структур,  риски, 
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 связанные с оборотом донорских клеток, 
обусловленные возможностью использо-
вания биоматериалов ненадлежащего 
качества, незаконного происхождения 
или с нарушением требований биобезо-
пасности, риски, связанные с оборотом 
биочернил, детерминированные специ-
фическими требованиями к составу, сте-
рильности и биосовместимости матери-
алов для биопечати, риски, связанные 
с оборотом биопринтных тканевых (ор-
ганных) конструктов, включающие угрозы 
функциональной несостоятельности, им-
мунологической несовместимости и воз-
можности злоупотреблений при транс-
плантации искусственно созданных био-
логических структур, а также риски, свя-
занные с оборотом CAD-файла — цифро-

вого шаблона биопринтного тканевого 
(органного) конструкта, обусловленные 
возможностью несанкционированного 
копирования, модификации или исполь-
зования цифровых моделей для создания 
дефектных или фальсифицированных 
биологических конструктов, что позволя-
ет сформировать целостное представле-
ние о спектре криминогенных угроз, воз-
никающих на различных этапах оборота 
инновационных медицинских технологий, 
разработать меры уголовно-правового 
противодействия с учетом специфики 
каждого вида цифровых технологий 
и создать научную основу для построения 
дифференцированной системы обеспе-
чения цифровой безопасности системы 
здравоохранения.
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