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Рассматривая вопрос взаимодействия 
органов местного самоуправления и ор-
ганов государственной власти в сфере за-
щиты Государственной границы Россий-
ской Федерации, необходимо отметить, 
что деятельность указанных субъектов 
должна быть направлена на достижение 
общей цели — эффективной и надежной 
защиты интересов Российской Федера-
ции, повышения уровня и качества жизни 

населения каждого муниципального об-
разования и региона в целом. Проблема 
взаимодействия органов местного само-
управления с органами государственной 
власти имела и имеет место практически 
на всех этапах развития местного само-
управления как в России, так и в других 
странах [1, с. 11—12].

В соответствии с ч. 2 ст. 132 Консти-
туции России в компетенцию органов 
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местного самоуправления, помимо во-
просов местного значения, могут входить 
отдельные государственные полномочия, 
которые им передаются законом. В Кон-
ституции России местное самоуправле-
ние закреплено как относительно само
стоятельный институт власти народа, 
организационно обособленный от си
стемы государственной власти. Однако, 
являясь самостоятельными в пределах 
своих полномочий и действуя на осно-
ве законов и подзаконных нормативных 
правовых актов органов государственной 
власти, органы и должностные лица мест-
ного самоуправления заинтересованы 
во всестороннем взаимодействии и со-
трудничестве с ними. Решение основных 
проблем обеспечения жизнедеятель-
ности населения, осуществление прав 
и свобод человека определяют смысл и 
содержание деятельности, как государ-
ственных органов, так и органов местного 
самоуправления [2].

Проблема построения теоретически 
обоснованной, эффективно действую-
щей модели взаимоотношений госу-
дарственной власти и органов местно-
го самоуправления в настоящее время 
приобрела первостепенное значение. 
С. Г. Наймущина отмечает, что наличие 
самостоятельной, не находящейся в ад-
министративной зависимости от госу-
дарственных органов, системы местного 
самоуправления и обязанности государ-
ства обеспечить условия ее нормального 
развития должны обусловить единствен-
ный способ влияния государства на дея-
тельность органов местного самоуправ-
ления — правовое воздействие. Исполь-
зуя его, государство определяет новые 
принципы взаимоотношений с местным 
самоуправлением, создавая модель, с 
помощью которой делается попытка со-
хранения определенной степени само-
стоятельности местного самоуправления 
и вместе с тем существенно повышается 
степень влияния органов и должностных 
лиц государственной власти на организа-
цию и функционирование системы мест-
ной власти [5, с. 49].

При выстраивании взаимоотношений 
государственной власти и местного са-
моуправления следует исходить из того, 
что и государственная власть, и местное 
самоуправление являются, частями еди-
ной публичной власти. С учетом этого 
должны соблюдаться как принцип един-
ства и принцип самостоятельности во 
взаимоотношениях государственной вла-
сти и органов местного самоуправления. 
Необходимо, чтобы российская модель 
взаимоотношений государственной вла-

сти и местного самоуправления являлась 
функционально единой, но институцио-
нально разделенной [6, с. 54].

Во взаимоотношениях государствен-
ной власти и местного самоуправления 
необходимо добиться эффективности. 
Одно из главных условий этого — прове-
дение на основе четкого разграничения 
полномочий между уровнями публичной 
власти справедливого распределения ис-
точников их финансирования. Этот про-
цесс происходит в настоящее время в 
Российской Федерации.

Издано большое число нормативных 
правовых актов, регулирующих вопросы 
защиты и охраны Государственной грани-
цы Российской Федерации. В то же время 
развитие современных международных 
отношений показывает, что интересы 
ведущих государств мира, а также со-
предельных с Россией стран все больше 
смещаются к территории Российской Фе-
дерации. Об этом свидетельствуют мас-
штабы вооруженных конфликтов и терро-
ризма вблизи государственной границы и 
в приграничных регионах нашей страны, 
растущая криминализация хозяйствен-
ной, промысловой и иных видов деятель-
ности, дестабилизация жизнедеятельно-
сти населения приграничных регионов 
под воздействием неконтролируемых 
миграционных процессов, контрабанды, 
религиозного фанатизма, регионального 
сепаратизма и других факторов, нанося-
щих ущерб жизненно важным интересам 
Российской Федерации.

Поэтому для достижения пограничной 
стабильности чрезвычайно важны ее эко-
номическая и социально-политическая 
составляющие. Так как хорошо развитая 
экономика приграничных районов, взаи-
мовыгодные экономические связи с со-
предельным государством, нормальное 
функционирование социальных и поли-
тических институтов создают благопри-
ятные условия для проживающих в нем 
граждан и поддержания стабильных до-
брососедских отношений.

Однако если приграничные террито-
рии часто имеют слабое экономическое 
развитие, низкий уровень материальных 
условий жизни населения, то это может 
подталкивать его к поиску новых средств 
жизни, в том числе прибегая к противо-
правным действиям на государственной 
границе и в пограничном пространстве.

С течением времени меняются поли-
тические, экономические, культурные и 
другие отношения между сопредельными 
государствами (образовано ЕАЭС, СНГ, 
Союзное государство России и Белорус-
сии). Меняются и естественные условия 
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жизнедеятельности населения пригра-
ничных районов, например, в силу ис-
тощения природных источников, изменя-
ются направленность его хозяйственной 
деятельности, торговые потоки, характер 
провозимых товаров, курс валют и т. д.

Поэтому правовое регулирование вза-
имодействия органов государственной 
власти и органов местного самоуправ-
ления в сфере защиты и охраны государ-
ственной границы России должно быть 
направлено на построение слаженной 
системы разноуровневых и разнопро-
фильных органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправле-
ния, обеспечение их внутрисистемной 
взаимосвязи, четкое распределение 
юридически-властных полномочий между 
ними, разумное сочетание необходимой 
централизации управленческих функций 
в общефедеральном масштабе с реаль-
ной децентрализацией в процессе их 
реализации на региональном и местном 
уровнях. При этом эффективность ме-
ханизма взаимодействия органов госу-
дарственной власти и органов местного 
самоуправления в сфере защиты госу-
дарственной границы зависит не только 
от степени организованности процесса 
этого взаимодействия, но и от качествен-
ности, рациональности совместно осу-
ществляемых ими мероприятий.

Основным инструментом урегулиро-
вания такого взаимодействия является 
закон, который должен обеспечивать 
стабильность отношений между органа-
ми государственной власти и органами 
местного самоуправления.

Законодательство в сфере защиты и 
охраны государственной границы посто-
янно совершенствуется, это обусловлено 
необходимостью решения возникающих 
проблем, но тем не менее существует 
еще ряд вопросов, не урегулированных 
законодательно. Не закреплены в нор-
мативном правовом порядке принципы 
и формы взаимодействия органов госу-
дарственной власти и органов местно-
го самоуправления в рассматриваемой 
сфере.

В связи с этим актуальным является 
построение такой системы отношений, 
при которой на каждом уровне управ-
ления органы государственной власти и 
органы местного самоуправления долж-
ны осуществлять свою деятельность, не 
вторгаясь в компетенцию друг друга. 
К факторам, которые усложняют их реше-
ние, можно отнести недостаточную нор-
мативную правовую урегулированность, 
столкновение интересов федеральных 
органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного 
самоуправления в сфере защиты и охра-
ны государственной границы. Нередки 
случаи, когда отдельные органы местно-
го самоуправления требуют компенсаций 
за размещение на их территории погра-
ничных органов, поскольку их местные 
бюджеты несут значительные потери, вы-
званные отчуждением земель, нагрузкой 
на муниципальные дороги и другими фак-
торами, связанными с защитой и охраной 
государственной границы.

Поэтому основными направлениями 
совершенствования взаимодействия 
органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления в сфере 
защиты государственной границы яв-
ляется повышение качества отдельных 
нормативных правовых актов; устранение 
пробелов в системе нормативного право-
вого регулирования исследуемого взаи-
модействия. При этом необходимо от-
метить, что совершенствование системы 
нормативного правового регулирования 
в части, касающейся исследуемой нами 
проблемы, процесс беспрерывный.

Анализ нормативных правовых актов 
Российской Федерации, регулирующих 
взаимодействие органов государствен-
ной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федера-
ции и органов местного самоуправления 
в сфере защиты и охраны государствен-
ной границы, позволяет сделать вывод: 
наиболее урегулировано взаимодействие 
между федеральными органами государ-
ственной власти и их структурными под-
разделениями.

Формы взаимодействия между фе-
деральными органами государственной 
власти, органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации 
и органами местного самоуправления в 
сфере защиты государственной границы 
не нашли всестороннего законодатель-
ного закрепления. Вместе с тем основны-
ми формами взаимодействия, в которых 
могут выражаться эти взаимоотношения, 
могут являться заседания, совещания, 
совместное проведение мероприятий, 
работа коллегий, советов, комиссий [3]. 
Например, пограничная комиссия (да-
лее — Комиссия) является консультатив-
ным органом, обеспечивающим взаимо-
действие органов исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации с терри-
ториальными органами федеральных ор-
ганов исполнительной власти и органами 
местного самоуправления приграничных 
муниципальных образований, иными за-
интересованными организациями при 
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формировании и реализации погранич-
ной политики Российской Федерации. 
Основными функциями Комиссии явля-
ются: сбор и анализ информации о со-
стоянии и тенденциях развития ситуации 
на приграничной территории в вопросах 
защиты и охраны Государственной грани-
цы Российской Федерации, информиро-
вание пограничных органов по вопросам, 
касающимся обстановки в приграничных 
районах; подготовка предложений по по-
вышению эффективности деятельности 
территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и органов местного 
самоуправления приграничных муни-
ципальных образований по реализации 
основных направлений пограничной по-
литики Российской Федерации в области; 
создание условий для защиты государ-
ственной границы уполномоченным на 
то законом войскам и органам; оказание 
содействия органам местного самоу-
правления приграничных муниципаль-
ных образований в разрешении сложных 
социально-экономических и политических 
ситуаций, создающих угрозу националь-
ной безопасности в пограничной сфере. 
С целью реализации своих функций погра-
ничные комиссии имеют право: заслуши-
вать на своих заседаниях руководителей 
территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти области, органов 
местного самоуправления приграничных 
муниципальных образований и иных ор-
ганизаций, привлекаемых к реализации 
основных направлений пограничной по-
литики Российской Федерации; привле-
кать должностных лиц и специалистов 
органов исполнительной власти области, 
органов местного самоуправления, пред-
ставителей общественных объединений 
и организаций для участия в работе ко-
миссии.

В состав Комиссии включаются ру-
ководители территориальных органов 
федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляющих деятельность 
в пограничной сфере, органов исполни-
тельной власти субъекта Федерации, ор-
ганов местного самоуправления, а также 
иных заинтересованных органов и орга-
низаций.

Как следует из положений Федераль-
ного закона «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в 
Российской Федерации», должностное 
лицо местного самоуправления — это 
выборное либо заключившее контракт 
(трудовой договор) лицо, наделенное 

исполнительно-распорядительными пол-
номочиями по решению вопросов мест-
ного значения и (или) по организации 
деятельности органа местного самоу-
правления. Проведенный анализ взаимо-
действия органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправления в 
сфере защиты государственной границы 
показал, что непосредственное участие, 
например, в деятельности пограничных 
комиссий принимают главы муниципаль-
ных образований.

В соответствии со ст. 36 данного Фе-
дерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» глава муници-
пального образования является высшим 
должностным лицом муниципального 
образования и наделяется уставом му-
ниципального образования собственны-
ми полномочиями по решению вопросов 
местного значения. Решение вопросов 
взаимодействия органов местного са-
моуправления при реализации установ-
ленных нормативными правовыми актами 
полномочий с органами государственной 
власти в сфере защиты государственной 
границы по предоставлению земельных 
участков для нужд защиты государствен-
ной границы, осуществлению контроля за 
использованием земли и соблюдением на 
этих участках законодательства Россий-
ской Федерации об охране окружающей 
природной среды, оказанию необходимой 
помощи пограничным органам, государ-
ственным органам, осуществляющим раз-
личные виды контроля на государствен-
ной границе, исполнению их законных 
предписаний, предоставлению необхо-
димой для их деятельности информации, 
созданию условий для участия граждан на 
добровольных началах в защите государ-
ственной границы в пределах пригранич-
ной территории требует значительного 
внимания и ответственности от органов 
местного самоуправления.

Согласно ст. 37 Закона Российской 
Федерации «О Государственной границе 
Российской Федерации» уставами муни-
ципальных образований, расположенных 
полностью или частично на приграничной 
территории, может быть предусмотрено 
должностное лиц (или должностные лица) 
по пограничным вопросам. На это долж-
ностное лицо (или должностные лица) 
главой местного самоуправления могут 
быть возложены следующие обязанно-
сти: принимать меры по созданию необ-
ходимых условий охраны государствен-
ной границы Российской Федерации на 
территории района, в пограничной зоне; 
координировать хозяйственную и иную 
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деятельность предприятий и учреждений, 
осуществляющих свою деятельность на 
территории района, в пограничной зоне; 
обеспечивать исполнение должностными 
лицами администрации района, законных 
предписаний руководителей пограничных 
органов, осуществляющих свою деятель-
ность на территории района, предостав-
лять необходимую для их деятельности 
информацию; создавать условия для уча-
стия граждан, проживающих на террито-
рии района, на добровольных началах в 
защите Государственной границы России 
в пределах пограничной территории; уча-
ствовать в представлении в соответствии 
с законодательством Российской Феде-
рации земельных участков для нужд защи-
ты Государственной границы Российской 
Федерации; по поручению главы муници-
пального района участвовать в работе по-
граничной комиссии; принимать участие 
в контроле за использованием земель 
района и соблюдением на этих участках 
законодательства Российской Федера-
ции об охране окружающей среды.

Как следует из ст. 18 Закона Россий-
ской Федерации «О Государственной гра-
нице Российской Федерации», особенно-
сти хозяйственной, промысловой и иной 
деятельности, связанной с использова-
нием земель, лесов, недр, водных ресур-

сов, проведение массовых общественно-
политических, культурных и других меро-
приятий в пограничной зоне регулируются 
федеральными законами, нормативными 
правовыми актами органов местного са-
моуправления. Поэтому в целях совер-
шенствования правового регулирования 
и управления на приграничной террито-
рии муниципального района необходимо 
утвердить Положения об особенностях 
хозяйственной, промысловой и иной дея-
тельности, связанной с использованием 
земель, лесов, недр, вод, проведением 
массовых общественно-политических, 
культурных и других мероприятий в по-
граничной зоне муниципального района, в 
который включены обязанности должност-
ного лица по пограничным вопросам [4].

Таким образом, вопросы совершен-
ствования деятельности органов местно-
го самоуправления с основными участни-
ками правовых отношений, их взаимодей-
ствия требуют четкого законодательного 
урегулирования, так как органы местного 
самоуправления в пределах своих полно-
мочий являются самостоятельными ор-
ганами власти, не входящими в систему 
органов государственной власти, но вы-
ступающими субъектом взаимодействия 
в сфере защиты и охраны государствен-
ной границы.
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